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STATUTARNI MESTO OSTRAVA
odbor interniho auditu a kontroly Vytisk RS
¢]. LTAK/654/2006

Zpriava
0 vysledku kontroly hospodaieni méstského obvodu v roce 2006

Kontrola byla provedena u méstského obvodu Marianské Hory a Hulvaky, se sidlem
ul. Premyslovel 63, Ostrava za obdobi od 9/2005 do 6/2006 vybérovym zplsobem
a s ohledem na vyznamnost jednotlivych skuteénosti,

Kontrola byla provedena v sidle méstského obvodu v dobé od 31.7. do 18.8.2006.

Kontrola byla provedena v souladu s ustanovenim § 9a, 20 a § 130 zakona &.128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdg&jsich predpist, sustanovenim &l 10 Obecné
zavazne vyhlasky ¢ 11/2000, Statutu mésta Ostravy, ve znéni pozdéjich predpisi
a na zakladé § 15 zikona & 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoctu,
ve znéni pozdgjich predpisd.

Kontrola byla provedena zaméstnanci odboru interniho auditu a kontroly Magistratu mésta
Ostravy na zakladé zakladnibo plinu kontrolni &innosti schvaleného usnesenim rady mésta
¢ RMO 7974/119 ze dne 20.12.2005,

Kontrolni skupina:

vedouci kontrolni skupiny Véra Kastovska
lenové kontrolni skupiny Ing. Jana Bosakova

[ng. Marie Krapova
Ing. Viadislava Michalikova
Ing. Alena Olbrichova

Méstsky obvod zastupovali:

starostka méstského obvodu Ing. arch, Liana Janackova
tajemnik Ing. Milos Paudek

vedouci odboru financi a rozpoétu Ing. Véra Palaréikova
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Cilem kontroly bylo ve vazbé na ustanoveni § 4 zakona &, 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zakon o finanéni kontrole), ve znéni
pozdé€jsich predpish a vsouladu s OZV & 11/2000 Statutem mésta Ostravy, ve znéni
pozdéjiich zmén a doplitkd (dale jen |, Statut™) vybérovym zplsobem ovérit u méstského
obvodu, jako organizacni jednotky mésta, zejména:
) dodrzovani pravnich predpisi a opatfeni piijatych oreiny mésta a méstského
obwvadu,
b) zajiiténi ochrany vefejnych prostiedkd proti rizikim, nesrovnalostem nebo Jinym
nedostatkiim,
¢) vCasné a spolehlivé informovani vedoucich orginfi mésta a méstského obvodu
0 nakladani s vefeinymi prostiedky, o provadénych operacich, o jejich prokazném
ucetnim zpracovani,
d) hospoedarny, efektivni a G&elny vykon vefejné spravy véetné nastaveni a dodrzovani
kriterii pro hodnoceni téchto hledisek.

Ovérovana dokumentace:

- schvaleny rozpoéet méstského obvodu na rok 2006 a rozpoctovy vyhled na r. 2007-
2009,

- rozpodtova opatfeni za 9-12/2005, za 1-6/2006,

- rozbor plnéni pijma a ¢erpani vydajl rozpodtu za kontrolovani obdobi,

- usneseni zastupitelstva méstskeého obvodu a usneseni rady méstského obvodu za rok
2005, 2006,

- dokumentace o provedent inventarizace majetku a zdvazk( za r. 2005,

- smlouvy o dilo, kupni smlouvy na nakup a prodej pozemki, najemni smlouvy, darovaci
smlouvy, smlouvy o ziizeni vEcného bfemene, zéstavni smlouvy,

- zfizovaci listiny  pFispévkovych organizaci, rozbory  hospodafeni  piispévkovych
Organizaci,

- Smérnice ¢ 12/2006 pro nakladani s finanénimi prostiedky, evidenci majetku a postupy
v ucetmictvi s uémnosti od 12.6.2006, Smérnice & 11/2004 pro nakladani s finan¢nimi
prostiedky, evidenci majetku a postupy v Gdetnictvi s Uéinnosti od 13 12,2004,

- Kontrolni fad méstského obvodu Marianské Hory a Hulvaky s a€innosti od 1.11,2005,

- dokumentace k provad&nym finanénim kontrolam za r. 2005 a 20006,

- Zasady pro pouziti prostfedkd socidlniho fondu,

- Cerpani socidlniho fondu za r. 2005 a 1-6/2008,

- Obecné  zavazna  wyhlaka & 3/1997 o Ufelovém fondu oprav, rekonstrukci
a modernizaci obytnych domi a bytl na Uzemi mésta Ostravy, méstského obvodu
Marianské Hory a Hulviky a poskytovani tvérd z tohoto fondu,

- dokumentace k tvorbé a erpani fondu rozvoje bydleni,

- Zprava o vysledku pfezkoumani hospodafeni méstského obvodu Marianskeé Hory
a Hulvaky za rok 2008,

- dokumentace k realizované vefejné zakizce,

- pokladni doklady 1-6/2006,

- Ugetni doklady 10,12/2003, 1,3,5.6/20006,

- vykazy k G¢etni zavérce a sestavy hlavni knihy téetnictvi za kontrolované mésice.
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IKontrolni zjisténi:

1L

a)

b

Kontrola opatfeni z minulé Kontroly hospodaieni &.j. IAK/970/2005 ze dne
4.10.2005

I,

Kontrola hospodafeni méstského obvodu byla provedena odborem interniho
auditu a kontroly MMO v roce 2003 za obdobi 1-8/2005. Nedostatky uvedené
ve zprave nebyly projednany radou méstského obvodu, ¢imz nebyl dodrien &l
10 odst. 4 Statutu,

Nedostatky uvedené v pfedchozi zpravé byly vroce 2006 v pevazné vitding
odstranény, s vyjimkou zaO&tovini hodnoly zavazku ze zistavni smlouvy
do podrozvahové evidence v hodnoté jisting vEetné trokd z dluzné Casthy.
Vramel stavajici kontroly bylo profetienc zaslani zavéreéného wvyhodnoceni
akce ,Regencrace sidlisté Fifejdy 1., 3.etapa ulice Baarova® v Ostrave Mar,
Horach, které bylo zaslano Ministerstvu financi CR dopisem ze dne 24.10.2005,
1. mésic po stanoveném zavéreéném vyhodnoceni akce. Ufadem pro- ochranu
hospodafské soutéze je piezkoumdvan postup pii zadani verenych zakizek
»vystavni 2 a 2a” a , Regenerace sidlifté Fifejdy 1, 3 etapa®.

Dne 11.5.2006 byla vyhotovena zprava auditorské spoletnosti HZ Praha, spol.
s r.0. 0 vysledku prezkoumani hospodafeni méstského obvadu Marianské Hory a
Hulvaky za rok 2005, ve které byly zjistény chyby a nedostatky v Gétovani
pofizeného technického zhodnoceni na polozky oprav a piisludné nakladové
uéty, nadhodnoceni aktiv na Gétech majetku o cca 4 mil. K& a obchazen
viitinich pravidel pro zadavani zakazek. Zaroven bylo doporuceno zapojenim
vieeh kontrolnich mechanizmi eliminovat moZnost veniku pripadnych rizik,
kterd by mohla mit negativni dopad na evidenci nemovitého majetku méstského
ohvodu.

Rozpodet a soulad hospodateni s finanénimi prostredky ve srovnani s rozpoétem

L.

Rozpocet méstského obvodu Maridnské Hory a Hulvaky na rok 2005

Ovérenim vykazu o plnéni pHijmil a erpani vydaji rozpoétu za 13. obdobi roku
2005 bylo zjisténo jeho rovnomérné plnéni, s vyjimkou Serpani vydajl par. 3612,
pol. 6121, UZ 90106 (akce ,solarni kolektor — diim s peovatelskou sluzbou™),
kde byla do upraveného rozpodtu zahrnuta pouze dotace poskytnutd Statnim
fondem Zivotniho prostiedi pro rok 2005, Zbyvajici Sast priznané dotace ve vyii
366.000,-- K& byla pfijata v roce 2006 (viz bod 11, odst. 3. a). Za obdobi 8-
1272005 bylo provedeno 64 rozpoétovych opatieni vsouladu s § 16 odst. 2
zakona € 250/2000 Sb. avsouladu sé&l. 9, odst. 13 Statutu, schvalenych
usnesenim rady méstskeho obvodu a nasledng v souhrnnyeh apravich rozpoctu
usnesenim - zastupitelstva méstského obvodu, Rada méstského obvodu byla
povefena prijimat rozpoctova opatfeni do viSe 10 % Jjednotlivych skupin a tfid
schvalenc¢he rozpottu bez dotaci.

Kapitalové pfijmy z prodeje nemovitého majetku Cinily vr. 2005 celkem
5625609, K&, kapitdlové vydaje za r. 2005 a odvod z kapitalovych pfijmi za
prodej bytd a domd do FRB &inily celkem 6 486599 - K& Vzhledem
k vykazovanym skuteénostem lze konstatovat, 7e kapitalové pifjmy byly pougity
na Ghradu kapitalovych vydajd dle ustanoveni €. 9, odst. 24 Statutu.
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b)

E")

Prijmy z prongjmu byt v r. 2005 &nily celkem 74.669.891 80 K& Béiné vydaje
ORJ7 — odboru bytového (vidaje na spravu, idrzbu a opravy bytového fondu)
cinily  celkem 75.660.64382 K& Zuvedenych OdajG vyplyva, Ze piijmy
z prongjmu byt a nebytovych prostor byly pouzity na vydaje stanovené v &, 9,
adst. 24 Statutu,

d) Zprava o vyaltovani hospodafeni méstského obvodu za r. 2005 wvéetné
zpravy o vysledcich prezkoumani hospodafeni méstského obvodu za rok
2005 byla schvalena usnesenim ZMOb & 298/23 2 19.6.2006. Zvefejnéni
navrhu vyuctovani hospodafeni na Gfedni desce méstského obvodu bylo
provedeno v souladu s ustanovenim § 17, odst. 6 zakoena & 250/2000 Sh.
ve dnech 1.6.2006 - 19.6.2006.

Rozpocet méstského obvodu Maridinské Hory a Hulviky na rok 2006

Rozpotet méstského obvodu na rok 2006 byl vsouladu susn. § 4 zakona
€. 250/2000 Sb. schvalen usnesenim zastupitelstva méstského obvodu & 259/20
ze dne 19.12.2005. Tento rozpoget byl schvilen jako vyrovnany v piijmech a
vydajich ve vysi 182 270 tis. K& Termin pro jeho zvefejnéni na ufedni desce
méstského obvodu pred projednanim v zastupitelstvu méstského obvodu byl

dodrzen vsouladu s § 11 odst. 3 zakona & 250/2000 Sb. (od 1.12.2005 da
19.12.2005),

Rozpottovy wyhled na r. 2007-2009 byl schvélen usnesenim zastupitelstva
méstského obvodu & 260/20 ze dne 19.12.2005 v souladu s ustanovenim 3
zakona ¢. 25002000 Sb. Zasady pro sestavovani navrhy rozpoctu a rozpoétoveho
vybledu na r. 2007-2009 byly v souladu s &l 9, odst. 9 Statutu schvileny usn,
RMOb & 1282/63 2 7.11.2005.

c) I:Tpraw rozpoCtu  byly provadény vsouladu s § 16 odst. 2 zakona
C. 250/2000 Sb. a vsouladu s &l 9, odst. 13 Statutu. Za obdobi 1-6/2006
provedl méstsky obvod 30 rozpoétovych opatieni schvilenych radou
méstskeho obvodu a 1. dpravu rozpoétu schvalenou usn, zastupitelstvem
méstského obvodu € 299/23 7 19.6.2006,

Dotace z rozpoctu mésta, ze stitniho rozpottu, ze stitnich fondii, z evropské
unie a z mezinarodnich smluy

a) Dotace ze statniho rozpodéiu a statnich fondi

- Vroce 2005 byla méstskému obvodu pfiznana Ministerstvem pro mistni
rozvo) systémova dotace ve vyéi 5 mil. K& Dotace byla &erpana ve vyl
4.999.999,80 K& dle UD 551 z 13.12.2005. Jednou z podminek uvedené
dotace ze SR na akci ,Regenerace sidliste Fifejdy 1 — V. etapa™ bylo
dodrzeni terminu realizace akce v obdobi 11/2005 — 8/2006, coz nebylo
mozno vzhledem ke kontrolovanému obdobi vyhodnotit, Zivéredné
vyhodnoceni akee bylo stanoveno na max. 11/2006.

- Vroce 2005 obdrzel méstsky obvod zalohove 2.980 tis. K& ze Statniho
fondu Zivotniho prostiedi na akci Solarni kolektor — diim s pecovatelskou
sluzbou, Na  zakladg predlozeného zavéreéného wvyhodnoceni akce
a dle skuteéné vynaloZenych nakladd na akci byla v roce 2006 podpora
definitivné pfiznana ve vwydi 3.296.435 -- K& a zaslan doplatck k Ohradé
ve vl 366415, K& (Protokol o definitivnim piiznani  podpory
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ze Statnitho  fondu  Zivotniho  prostiedi  Ceské  republiky &
09600/D/TU/SFZP/05 2 31.1.2006).

- Neinvestiéni piijaté dotace z Ceskomoravské zaruéni a rozvojove banky
na vhradu udrokd zGvérll na opravu, modernizaci nebo regenerac
panelovych domd byly dle smlouvy o paskytnuti dotace piijaty v roce
2005 ve wysi 2.809.429 -- K& a vroce 2006 ve vysl 1.306.773,-- K&
z celkové piiznané Eastky 2.576.096,-- K&,

b) Dotace rozpoctu SMO

Vroce 2005 méstsky obvod obdrzel zrozpoftu mésta investiéni dotace
v celkove vydi 16 897 tis. K& Elenéné dle udelovych znakil nasledovns:

Bez UZ 4.008.000,-- K& na nakup pozemkii od OKD, a.s.,
U7 3207 1.488.000,-- K¢ na rekonstrukci MS Gen.Janka 1/1236,
UZ 3500 8.770.000,-- K&, kterd byla do vydajii zahrnuta takto:

2212 6121  1.500.000,-- K& na rekonstrukei komunikace Rubava

2219 6121 5.656.000,-- K& na akei reg. sidlisté Fifejdy Heyklostezka

JITL 6121 1.120.000,-- K& na opravu stfechy v MS Gen. Janka

3612 6121 150.000,-- K& na energeticky audit domu na ul.28. fijna

3745 6121 207.000,-- K& na regenerace sidlité Fifgjdy 1

3745 6121 137.000,-- K& na umélecka dila pro sidligts Fifejdy 1.
Investiéni dotace mésta byla Gerpana v celkové visi 8.769.999 50 K&,

Uz 8221 2.631.000,-- K&, ktera byla pouzita ve vydajich takto:
2219 6121 631.000,-- K¢ na cyklistické stezky
3112 6121 2.000.000,-- K& na rekonstrukei 28 Gen, Janka
Investitni dotace byla Cerpana v celkové vyii 2.630.947,70 K&.

V roce 2006 byly méstskému obvodu priznany investiéni dotace v celkové
Vs 9.821.000,-- K&. Byly &lenény dle nasledujicich ucelovych znakd:

UZ 95 1.500.000,-- K&, zapojeny do vydajli na tyto akee:
2219 6121 1.328.000,-- K& na regencraci sidliste Fifejdy
3631 6121 172,000,-- K€ na projekt vefejncho osvétleni,

Celkové skuteéné cerpani dotace ginilo 1.436.498,10 K&,

UZ 3500 8,321,000, K&, z nichz bylo rozpoétovino ve vydajich:
31116121 2.221.000,- K& na rekonstrukei M$ Gen Janka,
3612 6121 2.100.000,-- K& na zatepleni domu ul, Baarova
3699 6121 4.000.000,-- K& na technickou infrastruktury na bytove
domy na ul. Simaékove,

Investiéni dotace nebyla k 30.6.2006 Zerpana, u akce zatepleni domu
ul. Baarova nebyla ke dni ukonZeni Setfeni podepsana ‘smlouva o dilo,
u dotace na technickou infrastruktury na bytové domy ul, Simackova
Je pfedpoklad vréceni dotace méstu.

Utelové dotace ze statniho rozpoctu a z rozpoCtu mésta byly Serpany v souladu
se schvédlenou vysi a se stanovenym tdelem. U dotace Ministerstva pro mistni
rozval ve vydl 5 mil, K& existuje riziko odvodu a penale, pokud by v pripadé
posouzeni postupu v zadavani vefejné zakazky na ake JLegenerace sidliste
Fifejdy I, IL a V. etapa® dle zikona & 40/2004 Sb. bylo zjisténo jeho
nedodrzeni.
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4,

Kontrola hospodareni a naklidini s majetkem a s prispévky, poskytnutymi
méstskym ohvodem prispévkovym organizacim

a) Mestsky obvod byl zfizovatelem sedmi piispdvkovych organizaci, a to péti
mateiskych skol a dvou zakladnich $kol, kterym piedal do spravy nemovity
majetek  (pozemky a budovy) a movity majetek, vymezeny piilohami
ke ziizovacim listindm s aktualnimi Gpravami hodnoty svéfeného majetku.
V podrozvahové  evidenci byly ze svéfeného majetku vedeny pouze
pozemky, ostatni nemovitosti a movity majetek nebyly na téchto 0étech
vedeny. V souladu se zasadami GCtovdni na uétech dle CUS & 501 bodu 4,
ktery doporuCuje sledovat v podrozvahové evidenei dillezité skute&nosti,
Jejichz znalost je podstatna pro posouzeni majetkopravnl situace 0&etni
jednotky, navrhujeme zavést do podrozvahové evidence i ostatni nemovity
a movity majetek,

b) Rozpofet méstského obvodu vymezoval vr. 2005 a 2006 finandni vztah
k prispévkovym organizacim dle § 14 zakona & 250/2000 Sh. v par. 3111
a3l13, pol 5331 - Neinvestiéni prispévky ziizenym pfispévkovym
organizacim. Odpisové plany piispévkovych organizaci na rok 2006
schvalila RMOb usnesenim & 1303/63 ze dne 21.11,2005.

]

E

Mestsky obvod vr. 2005 proved! u své piispévkové organizace za obdobi
7/2005-5/2006 7 kontrol hospodafeni dle planu vefenospravnich kontrol,
Pri jejich realizaci postupoval v souladu s procesnimi pravidly stanovenymi
v Cash tleti zakona ¢ 320/2001 Sb. a v &asti tieti zikona & 552/1991 Sb,
Soutasti kontrolnich zjisténi bylo i ovéfeni pfiméfenosti a d&nnosti
vnitfniho  kontrolniho  systému. Provedenymi kontrolami nebyly  zjistény
zadné  zdvazné nebo vyznamné nedostatky, ztohoto divodu se jevi
nastavene kontrolni mechanizmy jako dostatené Géinné,

Rozpoctova skladba

Namatkowvym zplsobem byly kontrolovany téetni doklady za rok 2005 a 2006
u vybranyeh vydajovych polozek rozpoétové skladby - 5169 — Nakup ostatnich
sluzeb, 5339 — Neinvestiéni pFispévky ost. prispévkovym organizacim, 5171 —
Opravy a udrzovani, 6122 — Stroje, piistroje a zafizeni. PFi kontrole Spravnosti
uctovani bylo zjisténo, ze méstsky obvod v souladu s vyhlaskou €. 323/2002 Sh.
dodrzoval platnou rozpoétovou  skladbu, pouze v jednom  piipadé  doslo
k chybnému zatfidéni sponzorského daru Nadaénimu fondu Ostravsky détsky
sbor ve vysi KE 43 .500,-- na polozku 5339, (UJJ C. 279 7 29.12.2006). Jelikoz
se nejednalo o prispévkovou organizaci, mél byt sponzorsky dar zatfidén
na polozku 5229 — Ostatni neinvestiéni dotace neziskovym a podobnym
arganizacim.

Financni operace, tykajici se tvorby a pouziti penénich fonda
Méstsky obvod mel k datu kontroly zfizeny 2 G&elové penézni fondy:

- fond rozvoje bydleni,
- socialni fond zaméstnanct.

a) Fond rozvoje bydleni byl ziizen vr. 1997 a podminky pro jeho tvorbu
a Cerpani byly zastupitelstvem méstského obvodu stanoveny v souladu
s Programem pro poskytovini statnich ptjcek na opravy a modernizaci
bytového fondu schvilenim OZV & 3/1997. Pro zajiiténi navraceni
prostredka  statni pijeky na rozvo] a  modernizaci bytového fondu
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z Ministerstva pro mistni rozvoj zr. 1997 ve vysi 4.000.000,- K&, splatné
v 2007, byl mésiskym obvodem tvofen umofovaci fond.  Pro zajisténi
pripravy penéinich prostfedkd k ghradé fondu byla od r. 2002 hrazena
do fondu rozvoje bydleni Eastka 700.000,-- K& rofng, vr. 2006 byla
ubrazena posledni splatka ve vy 400.000,-- K& (UD & 10005003
z 19.6.2006),

Vonavaznosti na  podminky tvorby dle  vySe uvedené OZV doilo
v kontrolovaném obdobi k pfevodu 50 % kapitalovych pHjmd z prodeje
domd a bytd. V roce 2006 byl uskuteénén pfevod ve vydi 2.831.671,50 K&
UD & 10005000 z 7.8.2006. Stav fondu rozvoje a bydleni k 30.6.2005 &inil
8.502.721,36 K&, ztoho dosahovaly Groky vid 168.841,98 K& a poplatky
za vedeni 08tu 909-- K& Nesplacené pujcky cb&anim vykazovaly
K 30.6.2005 zistatek 167.020,-- K&,

U socialniho fondu zaméstnanci oyl ucel ziizeni fondu véetnd podminek
pro jeho tvorbu a pouZiti stanoven Zasadami socialniho fondu zaméstnanc
statutarniho mésta Ostravy  zafazenyeh do Ufadu méstského obvodu
Marianske Hory a Hulviky, schvalenymi usnesenim RMOb & 945/51
z 10.4.2001 s O&innosti od 1.1.2001. V uvedeném pripadé méstsky obvod
nepostupoval v souladu s ustanovenim § 84 odst. 2 pism. d} zikona
C. 128/2000 8b., kterym je o zfizeni doCasnych nebo trvalych penéznich
fondd obce opravnéno rozhodovat zastupitelstvo, které by mélo soucasné
stanovit podminky jejich existence.

elkove Cerpani fondu v roce 2005 &inilo 1.069.390,-K&. Kontralou tvorby

a pouziti socialniho fondu bylo zjisténo, 7e v r. 2005 bylo z bankovniho 0ty
socialniho fondu Gerpano na prispévek na stravné o 1,960 -- K¢ vice, nez
Cinil narok zaméstnanch dle skuteénd prodanych kush stravenek. Nedostatek
byl v prab&hu kontrely odstranén prevodem vySe uvedené &astky zpét
na Géet socidintho fondu (UD 10008000 2 7.8.2006). Po provedeni uvedené
opravy bylo Cerpani secialniho fondu za kontrolované obdobi v sculadu
s¢ stanovenym G¢elem a schvalenymi zéasadami.

7. Financni operace, tykajici se cizich zdroji

Mestsky obvod piijal v minulych letech na zabezpeleni oprav a rekonstrukei
sverencho nemovitého majetku tyto cizi finanéni prostiedky:

aver ve vysi 70 mil. Kg,
uver ve vysi 20 mil. Ké,
pujéku z Ministerstva pro mistni rozvoj ve vysi 4 mil, K&,

Uvér ve vysi 70 mil K& je v Uletnictvi veden na uctu  951.20,
dle predloZenych vypisi bankovniho 4&u a obratii v uCetnictvi je pribézing
v mésiCnich  splitkach hrazena jistina véetng trokd Zistatek  Jistiny
k 30.6.2006 &inil 57.208.000,-- K&, zaplacene troky z Gvéru za obdobi 1-
6/2006 dosahovaly vyse 2.040.680,—- K&

Uvér ve vydi 20 mil. K& je veden na aétu 951.21, zpfedloZené déetni
dokumentace vyplyva jeho pravidelné mésicni splaceni a hrazeni uroki
z veru. Zistatek avéru k 30.6.2006 &inil I7.712.000,-- K&, zaplacené uroky
z uvéru za abdobi 1-6/2006 byly vykazovany ve vyii 355.056,90 K¢,
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¢) Pljcka od Ministerstva pro mistni rozvoj ve vysi 4 mil. Ké je jednorazove
splatna v r. 2007, finanéni prostiedky pro uhradu tohoto zavazku jsou jiz
pfipraveny (viz bod 6 a).
8. Niklady a vynosy podnikatelské éinnosti

Mestsky  obvod neprovozoval hospodarskou  &innost, Sprava  bytového
hospodarstvi vietné vedeni Uletnictvi je vykazovana v prijmech a wvydajich
v hlavni &innosti.

9. Zavazky z odvodi, pokut a penile

K datu 30.6.2006 nevykazoval méstsky obvod ve svém adetnictyi zavazek vadi
statnimu rozpoétu za odvody a pendle za peruseni rozpoftove kizné,

) Na zakladé kontroly provedené Finanénim uradem dne 17.6.2002 ve véci
Cerpani a pouZiti investiéni dotace na vystavbu 7 ndjemnich bytd |Bj.
Maranské Hory, Korunni ul. 17, 28, 34, 54, 63, 74* byl méstskému obvodu
platebnim vimérem &j. 6399/03/388980/7530 ze dne 21.1.2003 uloZen
odvod ve vyil 2239362 -- K& Dale bylo stanoveno platebnim vymérem
C.J. 24902/03/388980/7530 ze dne 12.2.2003 penale ve vyil 2.239 362 -- K&,

Ministerstvo financi rozhodlo o prominuti odvodu a pendle ve vysi-

Rozhodnuti &.j. odvod penile
525/41 474/2003 960.000,-- K& 960.000,-- Ké
52/63 568/2004-525 640.000,-- K& 640.000,-- K¢
43/45 561/2006-434 639362 -- K& 539.362,-- Ké
Celkem 2,239.362.-- K¢ 2.139.3062,-- K¢

Penale ve vysi 100,000 -- bylo méstskym obvodem uhrazeno dne 20.6.2006
(vvpis ¢, 81).

b) Na zakladé kontroly provedené Finanénim Gradem dne | 6G.2004 ve wéci
systémové investiéni dotace poskytnuté ze statniho rozpoctu v roce 2000
na vystavbu 3 najemnich bytd | Bj. 3 Ostrava, Kremlickova® byl méstskému
obvodu  Marianské  |[Hory & Hulvaky  platebnim  vymérem
C.J. 20248/05/388980/7330 ze dne 7.2.2005 uloZen odvod ve vyEl 959,062 --
K& Dile bylo stanoveno platebnim vjmérem CJ. 41343/05/388980/7530
ze dne 10.3.2005 penale ve visi 959.062,-- K&

Ministerstvo financi rozhodlo o prominuti odvedu penale ve vysi:

Rozhodnuti é.j. odvod pen:le
52/45 628/2005-525 479.531,-- K& 859062 - K&
43/43 103/2006-434 301.807,-- K& - 0,--Ke¢
Celkem T81.338,- K¢ 859.062,-- K¢

Penale ve vysi 100.000,-- K& bylo meéstskym obvodem uhrazeno dne
8.2.2006 (vypis & 20).
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L. Naklidini a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi mésta, svéfeného méstskym
obvodim, naklidani s majetkem stitu s nimz hospodari mésto (méstsky obvod)

1.

1.1,

smluvni dokumenty

Mestsky obvod nevede centralni evidenci smluv., Smluvni dokumenty jsou
vedeny a ukladany na odborech dle pfedmétu smluvniho vztahu. 7 takto vedené
evidence nelze ziskat jednoznaCny piehled o uzavienych smlouvich a mize
hrozit nziko Jejich ztraty, pfipadné riziko nespravného zachyceni prav
a povinnosti z nich vyplyvajicich.

Doporucujeme vyuzit modul k evidenci smiuvnich vztahd, ktery je soudasti
pouZivancho systému GINIS.

Pri ovéfeni smluvnich dokumentl bylo upfedngsinéno predeviim ovéfovani
véenych a formalnich nalezitosti smiuv (zejména urdeni pfedmétu pinéni,
platebnich podminek, sankénich ujednani, datumu uzavieni smlouvy, terminu
pinéni), Sledovano bylo zvladté uzavirani dodatkl ke smlouvam, finanéni plnéni
ve vazbé na platebni podminky a na rozpodet a spravnost zobrazeni v U8etnictvi,
majetkopravni vztahy, vymahani pohledavek a thrady zavazk ze smluvnich
vztahl, kontrolni a sankéni ujednani s vazbou na jejich realizaci apod. Zvlastni
pozornost byla vénovana dodrzovani rozhodovacich pravomom dle pravnich
a dalsich pr-:*d]:um véemne dodrzovani procesnich postupll (vyvéeni na Ofedni
desce], spravnosti v osveddeni pravnich tkond dolozkou aped.

Dle seznami, predlozenych ke kontrolnimu ovéfeni, bylo zaznamenano
v kontrolovaném  obdobi uzavieni 4 kupnich smluv na prodej pozemki,
© kupnich smluv na nakup pozemku, 22 smluv o dilo bytového odboru
vE. dodatkd, 3 smlouvy o dilo v& dodatkli cdboru mistniho hospodarstvi,
dopravy a obchodu, 1 pojistnd smlouva vE 2 dodatkd, 4 smlouvy o najmu
nebylovyeh prostor, 13 smluv o ziizeni vEcného bfemene, 3 smlouvy o budouck
smlouvé o zfizeni vécného bfemene, 31 darovacich smluv (poskytnuti, pijeti).

Kupni smlouvy

a) Vyblrovym zplsobem byly provéfeny nasledujici smlouvy na nakup
pozemkd uzavienych mezi méstskym obvodem Marianské Hory a Hulvaky

=
[

- Ing. arch, Janem Podedvou - evid.¢islo smlouvy 1/2006 ze dne 23.2.2006
—nakup 1/6 pozemku pare.c, 91/3,

- Ing. Svatoplukem Podeivou CSc. — evid. &islo smlouvy 2/2006 ze dne
6.3.2006 — nakup 1/6 pozemku parc.&. 91/5,

- Antoninem Jarokem a Jitkou Stalerovou - evid. &islo smlouvy 21/2005
ze dne 20.10.2005 - nakup pozemku parc.&. 1093/2,

- Ing. TomaSem Ambrozem - evid. Cislo smlouvy 20/2005 ze dne
20.10.2005-nakup pozemku parc.&. 151/41.

Vyse uvedene kupni smlouvy byly uzavieny v souladu s ustanovenimi

zakona & 128/2000 Sb. & sustanovenimi &l 6 Stawtu. U smiuv bylo

doloZeno rozhodnuti o zaméru nabyti nemovitého majetku, schvaleni naku; pu

radou mésta Ostravy a v zastupitelstvu méstskeho obvodu, uvedena Lioiozka
platnosti pravniho Gkonu,



10 strana zpravy o vysledku kontroly hospodafeni méstského obvadu &, TAK/654/2006

b)

d)

Dale byla provéfena kupni smlouva uzavieni mezi méstskym obvodem
Maridnské Hory a Hulvaky a OKD,a.s. IC 00002593 — evid.cislo smlouvy
19/2005 ze dne 18.11.2005~ nakup pozemku parc.& 104/2, 104/4, 104/6,
104/7, 104/8.

Zamér nabyli pozemk( byl odsouhlasen zastupitelstvem méstského obvodu
dne 12.9.2005 usn.¢. 227/44, souhlas s nakupem byl projednan na zasedani
rady mésta Ostrava dne 4.10.2005. O_uzavieni kupni smlouvy rozhodlo
zastupitelstve méstského obvodu dne 21.11.2005 & usn, 247/M5.

Z data uzavieni smlouvy vyplyva, ze smluvni vztah byl uzavien pred.
projednanim v zastupitelstvu méstského obvodu. Casovy nesoulad vznikl
z divodu neuvedeni data podpisu kupni smlouvy na strané méstského
obvodu. Datum uzavieni smlouvy bylo uvedeno pouze u prodavajiciho-
OKD.,as., ato 18.11.2005. § timto datem uzavieni, tj. 18.11.2005 je kupni
smlouva  rovnéz zapsana v katastru nemowvitosti na listu  vlastnictvi
LV.¢ 2048 - pravni uCinky vkladu veznikly 29.11.2005. Predmétna smlouva
obsahuje doloZku platnosti s odvolanim na  vySc uvedené usneseni
zastupitelstva, kterym byl schvalen nakup pozemk(l a uzavieni kupni
smlouvy. Ustanoveni § 41 zakona 128/2000 Sb. povazuje takto uzavieny
pravni ukon od pogatku za neplatny — nebyla splnéna podminka predchoziho
schvaleni zastupitelstvem méstského obvodu.

Doporucujeme vzniklou situaci projednat a feit ve spolupraci s odborem
legislativnim a pravnim magistratu mésta.

Dale u smlouvy evid.gislo 19/2005 bylo zjisténo, ze méstsky obvod zaved|
na ucet 031-Pozemky zvIast cenu pozemkd a zvlast cenu porostil - ovoené
stromy a kastany {evidovino pod samostatnymi inventarnimi Eisly).
Doporuéujeme ceny jednotlivych porostd rozpoéitavat do ceny pozemki
a takto zavést do evidence majetku. Vzhledem k tomu,Ze obé tyto Castky
jsou evidovany na Gétu  031- Pozemky nedoilo ke zkresleni vykazané
hodnoty majetku v aktivech, tento nedostatek posuzujeme pouze jako
formalni.

Vybérovym zpisobem byly provéfeny nasledujici kupni smlouvy na prodej
pozemk( uzavienc mezi méstskym obvodem Marianské Hory a Hulvaky a :

- GEOSTA Ostrava sro. IC 00575321 — evid. &islo 3/2006 ze dne
26.5.20006,

- prodej pozemki parc.c. 351, parc.& 431/5, parc.é. | 165,

- MIP 2000 cz s.r.o., IC 25399527 — evid. &islo 4/2006 ze dne 20.3 2006
- prodej pozemku parc.&. 396/39 a parc.&. 396/67.

- Ing. Karel Pénéik — evid. &islo 7/2006 ze dne 28.6.2006 — prode
pozemku p.& 150/32.

Vyse uvedené kupni smlouvy byly uzavieny v souladu s ustanovenim § 39
a § 41 zakona €. 128/2000 Sb. a s ustanovenim ¢l. 6 Statutu. U viech smluv
bylo dolozeno rozhodnuti o ziméru prodeje, zvefejnéni nejméné po dobu
[5dnd na uredni desce magistratu mésta a méstského obvodu, doloZen
schvileni prodeje zastupitelstvem mésta, schvaleni prodeje v zastupitelstvy
mestskeho obvodu auvedeni dolozky platnosti pravnich Gkond. Smiluvni
ceny pozemki byly stanoveny na zikladg znaleckych posudki zpracovanych
k jednotlivym kupnim smlouvam.
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¢)

Rontrolou Ghrad kupnich cen bylo ovéfeno, Ze platby z viie uvedenych
predmétnych kupnich smluv byly realizovany ve smluvnich terminech

U kupnich smluv evid. &islo 3/2006 a 4/2006 byl provéfovan termin podani
danoveho pfiznani k dani o pfevodu nemovitosti a whrada téchto dani.
Kentrolou nebyly zjiStény nedostatky.

U kupni smlouvy evid. Eislo 7/2006 termin pro podani dafiového pfiznani
dosud trva (vklad vlastnického prava zapsan v katastru nemovitosti dne
26.7.2006).

U kontrolovanych smluv bylo provéfeno zavedeni majetku do aetnictvi
na (et 031 — Pozemky. Kontrolou bylo zjidténo pozdni uctovani, jednalo
s¢ 0 nasledujici smlouvy;

-~ e

evid, ¢islo datum wivrhu na vklad datum aétovani

smlouvy vlastnického prava
19/2005 29.11.2005 21122005
20/2005 21102005 11,2005
1/2006 2722006 17.3.2006
372006 29.5 2000 27.7.2006
472006 27.3.2006 31.5.2006
TiI2006 2802000 27.7.2006

Pozdrim zau€tovanim nemovitosti do majetku dochizi k nedodrzeni CUS
501 bod 3.4, ktery stanovi jako okamzik uskutednéni Géetniho pfipadu den
doruceni navrhu na vklad katastralnimu Gfadu,

Doporudujeme  vénoval  pozornost  véasnému  U&tovani  k okamziku
uskutednéni udetniho pripadu.

L2, Nijemni smlouvy, smlouvy o leasingu:

i)

by

Meéstsky obvod hradil mésiéni splatky za najem s pravem koupé osobniho
automobilu Renault Clio na zékladé leasingové smlouvy €. 00845451
226.2.2003 se spoletnosti RENAULT LEASING CZ, s.r.o. K ukondeni
leasingu dojde ve 3/2008.

Meéstsky obvod uzaviel v kontrolovaném obdobi 4 najemni smlouvy:

- ev, C VS 254/323 ze dne 1.9.2005 uzavienou s Jaroslav Bartusek, 1C
65486684, na vyrobu, instalaci a opravy clektrickych strojd a pristroji
na dobu neurcitou od 1.9.2005 s 1 mésiéni vypovédni lhitou,

-

ev. ¢ VS 254/324 ze dne 3092005 uzavienou s Lubomir Bizon, 1C
73076881, na zprostfedkovani obchodu na dobu neuréitou od 1.10,2005
s 1 mésiéni vypovédni Thitou, -

- ev. & VS 254/325 ze dne 27.10.2005 uzavienou s K a 2 HARDWARE
s.ro, TG 25877071, na prodej a opravy elektrickych stroji a piistroju —
vypocetni technika na dobu neur@itou od 1.11.2005 s jednomésiéni

vypovédni IhGtou, Smlouva byla ukondena dohodou smluvnich stran
k31.3.2006,
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- ev. © VS 254/326 ze dne 20.4.2006 uzavienou s Alice Vedefova, 1C
48786501 na jidelnu rychlého obéerstveni na dobu neurgitou od 1.5.2006
$ 3 mésicni vypovedni Thiitou.

Kontrelované ndjemni smlouvy byly uzavieny v souladu s ustanovenim &l G,
odst. § Statutu a s ustanovenim § 39 a § 41 zikona & 128/2000 Sb. U viech
smiuv bylo dolozeno rozhodnuti o zaméru pronajmu, zveleinéni nejménd
po dobu 15 dnd na Ofedni desce méstského obvodu, doloZeni schvaleni
prongimu radou mésta.

1.3. Dary a dotace:

Dle seznami a smluv, pfedloZenych ke kontrolnimu ovéfeni , bylo zaznamenano
v kontrolovaném obdobi uzavieni 31 smluv darovacich, kdy méstsky obvod
vystupoval na strané darce i pfijemce (17 poskytnutych a 2 piijaté dary celkem
vroce 2005 a dosud 9 poskytnutych a 3 prijaté dary v roce 2006). Predlozené
darovaci smlouvy, jimiz byvla poskytovina finanéni podpora se pil zkoumani
jevily jako typové stejné (textace) a s ohledem k vyvozeni nékterych zjisténi
(velikost wvzorku) byly darovaci smlouvy r. 2005 provéfeny  vybérovym
zpusobem (5 smluv k poskytnutym dardm, uzavienych v obdobi 9-12/2003,
jedna z obdobi 7/2005), pro r.2006 byly (s vyjimkou jednoho pifjatého daru)
overeny wvsechny smlouvy dosud uzaviené (9 smluv K poskytnutym  darim,
2 k piijatym dardm).

Prikazcem operace u ,sponzorskych dari™ byl dle podpisovych vzord tajemnik
méstskeho  obvodu.  Spis obsahoval kroku 2005 uplny poet zaznamd
o provedeni predbéZnych fidicich kontrol pFed pravnim tkonem k poskytnuté
financni podpofe. Pro rok 2006 obsahoval zaznamy jen k prvnim dvéma
darovacim smiouvam (z podtu 9).

Poskytnuta  finanéni podpora - dary byly pfevainé udelové podminény.
K formalnim naleZitostem predlozenych smluv o darovani finanénich prostiedki
zminujeme, ze wve smlouvach byl uvadén termin poskytnuti  finanénich
prostredkd, ktery mnohdy nebyl dodrzen vzhledem k nutnym upravam rozpodtu
pied  Jejich  poskytnutim.  (Tuto  Zasovou  nesrovnalost doporucujeme
ve spolupraci s odborem  finanénim  odstranit.) Darovaci smlouvy  nebyly
oznaceny eviden&nimi Eisly,

Jingé nepfesnosti k formalnim nalezitostem nebyly zjiitény.

Kontrolou pravemoci pii rozhodovini o majetkoprivnich ikonech viak
bylo zjisténo

V oblasti poskytnutych darii finanénich prostrediii;

a) V nékolika pripadech nebvlo souéasti usneseni organu méstského obvodu,
Jimz bylo rozhodnuto o poskytnuti vefejné finanéni podpory, zmocnéni
k pravnimu tkonu, Dokumenty, zakladajici pravni vziah (darovaci smlouvy)
tim byly podepsany starostkou méstského obvodu, aniz by témto Gkonfim
predchazelo zmocnéni orginem méstského obvody (starosta nebyl radou
plip. zastupitelstvem méstského obvodu k podpisu zmocenén), Napi
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obdanske sdrufeon
10305170

|2 19.6.2006

|obdarovany dle | wise smlowva | rozhodnuti orgianu | Zjisténi
isma’au vy daru | podepsdana  MOb .
: | starostkou | .
| 2003
! Hudebnl agentura [B.000-KZ | A BMOb usn, &£ 1317/65 | - usneseni ncatﬁhhu_jc wmocnén
| Zdengk Tofel-Zdeny | % 35,12,2005 k podpisu smlouvy
I{EI‘.LETSUS}E‘ | T TS — —— -
Madafud fond L500o,- 1A RMOb usn.g, 1095/54- | - usneseni neobsaluje zinocnéni
| Ostravského délského | Ko b 6.6.2003 k podpisu smlowvy
| sboru 1€:66933188 _
2006 -
Stfedisko volnéha Easue | 30.000 - A ZMOb  usn.g 279/22 | - usnescni ncobsahuj o emaocnéni
Korunka, piisp.org. | lls w 10,4, 2000 ke podpisu smlowey
00601942 1 | _
| L.SQ Frydek Mistek, [2.000-K& |A RMOb usn.& 1567/73b |

- usnescnd- neoabsahuje zmocnéni

k podpisu smlouvy

1

Klub rodici a pritel
ZUE v Ostravé-Mar,
Haordel {oblanske

sdrufeni) 1066934851 |

3.000,-Ke LA

Madadni fond
Oislravaky détsky shor
IC:69933188

5.000,- K& | A

Telovychovnd jednota
Marianske Hory,
Pobdanskd sdrufeni

IE0 15305321

2000 -KeE | A

T EMOb usnoE 1522/76-¢

RMOb usn.&.1522/76-b | - vymezeni

= 7.6.2006

obdarovaného
subyekin nesoullasi s texlem
v usnesend

- usneseni neobsaluje zmocnénd

x podpisu smlouvy

¢ 7.6.2000

- wymezeni

abdarovandho
subjekiu  nesoublasi s lextem
v usneseni

- usneseni neobsahuje zmocnénd

k podpisu smlowwy

' RMOb usn.£.1567/77-a |

z 19.6.20040

- usneseni neobsahuje @mocndnd |

k podpisu smlouvy

b} Ve wvymezeni druhé smluwvni

strany (obdarovaného subjektu) byla pfi

porovnani s usnesenim organu méstského obvodu zjisténa ve dvou wyde
uvedenych pfipadech rozdilnd textace. Ovéfeni spravnosti na piisluing

rejstiiky nebylo provadéno.

Kiziko: Nespravne nebe nepfesné wymezeni smluvnich stran zaklada riziko
neplatnosti uzavieneho pravniho vztahu.

Pro

doplnéni

naseno

k poskytovani

poukazujeme a pledkladame k moZnému zvazeni:

vefene

financéni  podpory

- darovaci smlouvy neobsahovaly ujednani ve vztahu k dodrzeni podminek —
ucelu pouZiti (napi. stanoveni terminu a zpisobu doloZeni Gdelu uZiti daru,
pripadne mozné sankéni ustanoveni). Ugelnost vyuZiti Cerpani finanénich
prostiedkd (dle zadosti UMOb o jejich piedloZeni) byla dokumentovana

v nékolika
dokumentovany 4 pripady).
Aviak na zakladeé usn.

o

am]ouvou

pripadech

kopiemi

néetnich

ZMOb ¢

dokladi

roce 2005

(v

C191/17 22542005 byla darovaci
poskytnuta finanéni podpora Domu déti a mladese

1C 601942 ve vydi 30.000,-- K& k GCelu:  na ddstecné kryti naklaci
celorocniho cykiu soutési Sampicn Mar, Hor a Hulvék v roce 2005

Na zaklade

UMOb

proved!

obdarovany  vyidtovani

sponzorského daru {dolozeno kopiemi dokladd) a uvedl, Ze celkem
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bvlo z darované &astky v roce 2005 vyCerpano pouze 19.982 -- K@,
Obdarovany si dle vlastniho pisemného sdéleni ponechal Castku ve wysi
10.018,-- K& kpokryti akce roku 2006 K této zméns nebylo
predloZeno zadné souhlasné stanovisko darce tzn organu méstského
obvodu. Vroce 2006 byla organizaci totoiného IC 601942 aviak
odlidného nazvu ve smlouvé uvedeného Jjako Stredisko volného casu
Korunka, prispévkovd organizace poskytnuta ke stejnému uéelu t]. ,Fu
Castecné kryti celorodéniho eviiu soutézi Sampion Mar.Hor a Hulvik
v roce 2006 finanéni podpora opét ve vydi 30.000,-- K&,

- vhodnost zpfesnéné konkrelizace udelu pouZziti prostfedkd (mnohdy je
vymezen prili§ obecné napf. na Gisteéné kryti nakladd, pfispévek na
pofadani akce, na zajidténi programu festivalu, na Ginnost pro &leny, kiefi
maji trvalé bydlisté v obvodu Mar. Hory a Hulvaky, bez vymezeni néelu
aped.) Soulad vymezeného G¢elu s Zadosti Zadatele nebyl ovéfovin.,

- dbat na spravnost a presnost v uréeni smluvnich stran, na textovy soulad
ve vymezeni piijemce finanéni podpory, piedmétu a Géelu uZiti, pfesnosti
. rozhodnuti  organu  méstského obvodu, nepfesnost vymezeni zaklada
pochybnost o platnosti pravniho vztahu,
Zavér: Poskylovatel delové finanéni podpory zrozpottu obce by mal
ve smlouveé  jednoznaéng  specifikovat prijemce  finandni  podpory, Gcel
a podminky pouziti, pfipadné jednoznainé by mélo byt specifikovano jaké
platby lze povaZzoval za uznatelné pii doloZeni UZelnosti vyuZiti daru, véetnd
terminu  jejich  doloZeni ve snaze o minimalizac moZnych  pochybnosti
k dodrzeni zasady 0&elnosti a hospodarnosti pii nakladani s majetkem.

Doporuceni: Osetiit zjisténa pochybeni, posilit kontrolni sledovani rozhodnuti
organt  méstského obvodu, pravnich a internich predpisti.  Zvazit tpravu
smluvnich dokument k poskytovani finanéni podpory, Gpravu schvalovacich
postupl, vhodnost &asového urden v Cerpani  a  wvypofadani finanénich
prostiedkll, Gpravu wnitfniho kontrolniho systému pii poskytovani finanéni
podpory apod.,

Vooblasti prijatych dart finanénich prostredkii v roce 2006 (viz nize
uvedena tabulka);

¢} Vprvnim fadku je uveden piipad, kdy doslo k padpisu darovaci smlouvy
a piijeti finanénich prostfedkd aniz by pfijeti finandniho daru bylo schvaleno
organem méstského obvodu (rada méstského obvody vzala phjeti daru
na vedomi dodatecng), Tim byl, kromé pravnich disledkil, té2 porugen Statut
v Cl. 6, odst. 8 pism. d},

d) Dalsi fadek obsahuje piipad, kdy usneseni organu mésiského obvodu
(£ZMOb) ncobsahovalo zmocnéni k pravnimu Ukonu (podpisu smlouvy
starostkou),

Riziko:Podpisem smiuv pied jejich schvalenim se podepisujic vystavuje riziku

nejen  neschvaleni transakce, ale predeviim méstsky obvod riziku z toho
plynoucich pravnich disledka,
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diree dle wise | ndel rozhodnuti orgdanu | zjisténi
smlouvy cdarw v vpmezeny  ve | MOb
K¢ solouve _ _
Dalkia Ceska | 40.000,- Pispévek na | Piijeti  daru vzala |- smlouva podepsina za darce
republika, as. | realizaci  akee |BMOb na védomi usn, | s dalem 2842005 {nespravng
[C:45193410 ' ooy Setkni [ E 1544076 2 7.6.2006 uvedeny rak), il
starostek  Ceské obdarovaného starostkou
republiky™, /17. s datem 23,5.2006 bex
do 21 kviétnal | rozhodnuti RMOb o piijet
. | [ - tkon nebyl schvilen
‘ - starostka nezmoenéna k|
[ B ) ) | podpisu _ |
| BorsedChem GOLO00 - | Darovana ] pifi;;cl[ dary rozhodlo { = usneseni neobsahuje cmocnéni
MCHZ, 5.0, nanéni Gdstka | ZMOb usn,£.281/22 1 k podpisu smlouvy |
L2601 93588 lje uriena |7 10.4.2006
! vyhradng i
Einnest
] ohdarovaného - N

1.4

Spolecny zivér ke smlouvim darovacim: K popsanym zjiiténym nedostatkiim
citwjeme ust. § 41 odst. 2 zdkona & 128/2000 Sb., ktervin je zakotveno,
ze pravai ukony které vyzaduji schvileni zastupitelstva obee, popripadé rady
obce, jsou bez tohoto schvaleni od pocdtku neplatng.

Dle § 103 odst. 4 pism. g) starosta rozhoduje o zalezitostech samostatné
plsobnosti obce svéfenych mu radou obce. Nekteré smlouvy byly podepséany
starostkou, aniz by témto Ukondm predchézelo zmocnéni organem méstskeého
obvodu (starosta nebyl k podpisu zmocnén).

Zakon o obcich tedy pFi nesplnéni podminky predchoziho schvileni
pravniho Gkonu stanovi jako sankci absolutni neplatnost uéinéného
pravniho tkonu, Plnéni z neplatného pravniho tkonu (bez pravniho divodu) je
klasifikovano jako bezdivodné obohaceni. Absalutni neplatnost  pravniho
ukonu, dle dostupného stanoviska Ministerstva vnitra, nemize byt zhojena
dodateCnym  schvalenim pfislu§nych organti. Minulost lze oetfit uzavienim
dohody o narovnani. Upozoriiujeme, e uzavieni dohod o narovnani neni
v kompetenci méstskych obvodi.

Doporueni: Disledné dbat na Sasovi soulad mezi schvilenim transakce
anaslednym uzavienim a podpisem smlouvy odpovédngmi osobami, upravit
schvalovaci postupy.

Ofetiit a posilit kontrolni sledovani rozhodnuti organid méstského obvodu,
pravnich a internich piedpist.

Resdit tuto problematiku a konzultovat s odborem legislativnim  a pravnim
magistratu mésta.

Pojistné smlouvy:

Pojisténi majetku  méstského obvodu bylo predmétem samostatné kontroly
provedené zaméstnanci adboru interniho auditu a kontroly Magistratu mésta
Ostravy na zakladé povéfeni & 23/2006 ze dne 7.6.2006 ¢J. TAK/592/2006
provedene ve dnech 8.6, a 9.6.2006. Majetek méstského obvodu (budowy) je
pojistén dle pojistné smlouvy & 152170604 uzaviené s Pojistovnou Generali,
as., 1C 61859869 dne 30.11.2005 s O&innosti od 1.1.2006 na dobu tfi let.
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Smlouva byla schvalena usnesenim rady méstského obvodu & 1304/64 ze dne
21.11.2005.

Dne 16.1.2006 byl k piedmétné pojistné smlouvé uzavien dodatek ¢ 1, ktery
upravoval nékteré Udaje pojistné smlouvy bez viivu na pojistnou Gastku.
Utinnost dodatku byla sjedndna od 1.1.2006. Dodatek byl schvilen usnesenim
RMOb & 1304/64 z21.11.2005, ale neobsahoval doloZzku platnosti dle § 41 odst,
2 zakona €. 128/2000 Sb. Dne 22.6.2006 byl k vySe uvedené pojistné smlouve
uzavien dodatek, oznadeny opétovné &islem 1 s G&innost od 1.7.2006, kterym
bylo rozSifeno pojisténi majetku MOb o majetek  svéfeny prispévkovym
organizacim a pronajaté nebytoveé prostory. Soucasné doglo ke zvydeni pojistne
castky. Dodatek byl schvalen usnesenim rady méstského obvodu & 1566/77
ze dne 19.6.2006 (ze zapisu z usnesen rady méstského abvodu vyplyva, Ze byl
projedndvan navrh dodatku & 1) a opatien dolozkou platnosti pravniho Gkonu,

Zuvedenych skutetnosti vyplyva, 7e k predmétné pojistné smlouve byly
uzavieny dva dodatky s islem 1, ale s riznou téinnost Existence dodatk
s toteznym Eislem k pojistné smlouvé viak pinasi riziko jejich mozné zamény
v pripad€ uplatfiovani pojistného plnéni

Deporutujeme uvedenou nesrovnalost upravit.

Smlouvy o dilo:

a) Koentrolou smluv o dilo vedenych na odboru bytového hospodaistvi nebyly
zjistény nedostatky. V roce 2005 (za obdobi 30.9.2005 - 31.12,2005) bylo
uzavieno celkem 7 smluv o dilo, vroce 2006 (za obdobi 1.1.2006 -
30.6.2006) celkem 9 smluv o dilo. Predméné smlouvy byly uzavirany
na zakladé  vybéru nabidek 3 firem, Vybérovym  zplsobem bylo
zkontrolovano 5 smluv, jednalo se o smlouvy s evidenénimi Gisly-

- 22/2005 ze dne 20.10.2005 uzavienou s VSP EXIM sro., IC: 63319748
na,,Vyménu oken v domé L. Seviika 13, 15, 17+,

- 2472005 ze dne 18.10.2005 uzavieni s Cenok - vylahy, as.,
1C: 25840363 na »Celkovou renovaci wytahu OT 500 kg v obytném
dome ul. Novoveska 14,

- /2006 ze dne 112006 uzavienou sJano Richard, IC: 22981438
na ,,Renovaci zdravotechniky v domé Ludmilina 3 1%,

- 2/2006 ze dne 17.2.2006 uzavienou s Jano§ Richard, IC: 22981438
na .Renovaci zdravotechniky v domé Ladislava Sevéika 13,15, 17%,

- 972000 ze dne 19.6.2006 uzavienou sJiti Hawlik, 1 13603671
na , Renovaci zdravotechniky v domé 1F 28 fijna 155, 157, 159
a Vystavni 2, 2a*.

b} ¥ kontrolovaném obdobi byla na odboru Skolstyi evidovana jedna smlouva
o dilo. Jednalo se osmlouvu ev. & 23/2005 uzavienou dne 31.10.2005
sLOGIA, spol. sro, IC: 63320771 na  Rekonstrukei MS Gen. Janka
/1236 v Ostravé ~ M. Horach - vymeéna oken” (schvaleno usn, RMOb
C. 1248/62 ze dne 24.10.2005). Z ddvodu whavarijniho stavu a prodlouseni
termindi zahdjeni stavby“nebyli obeslani jini zdéjemci a zakazka byla zadana
na zakladeé pfimé vyzvy ze dne 24.10.2005 firma LOGIA, spol. s r.0.Na vyie
uvedenou akei byla poskytnuta dotace SMO ve vysl 1488 tis. K& (viz bod I1,
adst. 3 b),

16
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¢) Namatkou, pouze vramcl ovEfovani funk@nosti wnitiniho  kontrolniho
systemu, byly ovéfeny nékteré smlouvy, evidované na odboru MHDa0,
uzaviene na dobu neuréitou k innostem, které byly vymezeny obecnéjsim
rameovym zptisobem. Ovéfeni se tykalo pielozenych smiuv s dodavatel;:

- SEKOS, vo.s 1CO 577987 ze dne 1.6.1993, na ,provadéni &isténi
chodnikii a mistnich komunikaci, provadéni udrzby  vodoravného
a svislého znageni, provadéni dopravni Ginnosti, dalsi price, které budou
specifikovany formou objednavky nebo zapisu ve stavebnim deniku®

- Firma D.S.S. Pavlik 1CO 13442287 ze dne 4.1.1993, dodatek &1 ze dne
20.11.1996, na ,.provadéni Giiténi chodnikt a mistnich komunikaci,
provadéni adriby vodorovného a svislého znadeni, provadéni dopravni
Cinnosti, provadéni oprav a Udrzby mistnich komunikaci, dalsi prace,
Klere budou specifikovany formou objednavky nebe zapisu ve stavebnim
deniku™

- Udrzba vozovek Midulke — Kmet' ICO 15495892 ze dne 1.3.1993,
dodatek &1 ze dne 26.11.1996, na ,provadéni udrzby vodorovného
a svislého znaeni, provadéni oprav a Gdrzby mistnich komunikaci, dalsi
prace, které budou specifikovany formou objednavky nebo zipisu
ve stavebnim deniku®;

- Sadove Upravy, ckologické stavby, spol s.ro. 1CO: 47973102 ze dne
1.3.1993, vietné dodatku &1 ze dne 26.11.1996 a £.2 ze dne 10.5.2005,
na,provadéni  udrzby vefejné zelené v obvodu Marianské hory
a Hulvaky, ruéni ¢isténi obvodu-ploiny shér a smetini nedistot z vefejné
zeleng, stavba novjch chodniki a predlazdovani stavajicich, dalsi prace
budou objednivany u dodavatele formou zapisu v deniku nebo
objednaviy';

Rozsah praci a terminy plnéni  jsou vymezovany bud  kaZdoroéns
zpracovanymi harmonogramy nebo zapisy ve stavebnim denikuy.

S vyjimkou prvni z uvedenych, byly smlouvy s dodavateli upraveny v roce
1996 obdobnymi dodatky, dle nichz lze dodavateliim poskytnout finanéni
zalohy na Cinnosti specifikované v pfedmétu smlouvy v piipadé piebytku
financnich prostfedkd odboru MHDaO UMOb®, Vyie téchto finanénich
zaloh by dle dodatkd méla byt odvisla od vyge piebytku uvedeného odboru.
(Pozn. Ovéfenim inventurnich ziznami i dle verbalnich informaci uvedené
zalohy nejsou poskytoviny )

Prelozend smlouva o dilo (jak uvedeno vyde) byla uzaviena s dodavatelem
SEKOS, v.o.s. 1CO 577987 se sidlem Ostrava-Vyikovice, Vyikovicka 43
Dle zaznaml v knize doslych faktur jsou viak dila provadéna vyhradné
firmou SEKOS Morava, as. IC 25832654 se sidlem Vralimovska 716,
71900 Ostrava-Kunéice (akciova spolecnost faklurovala k datu kontrolniho
setfeni celkové ve vyii 966.080,10 K&) . S touto akciovou spoleénosti nema
vsak MOb Maridnské Hory a Hulvaky k datu kontrolniho Zetfeni uzavien
zadny smluvni vztah,

Ze zaznamll o provedeni predbéinych Fidicich kontrol pred pravaim wkonem
a na nich uvedenych predpokladanych nakladi poukazujeme na moZnost

vyskytu nesrovnalosti ve vazbé na dodrieni zakona o velfenych zakdzkach.
Napf:
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Fripravaovand operace | Cistka Firmy dle zdznami o provedeni
! | predpoklidanych | pFedbéinych Fidicich kontrol
| I ndlladi v roce
| _ | 2006 v Ké ) N _
:éi§1én.i- kamunikaci ¥ 292 GO0 | SEKOS Morava,as a Peter Pavlik
B - 308 000 SEKOS Morava,a.s. a Peter Pavlik |
Sisténi chodnilkd 3 000 SEKOS Morava,as a Peter Pavlik
zimni udrzba komunikaci 334 000 SEKOS Morava,a.s. a Peter Pavlik
L o [ 2100000 | SEKOS Morava.as a Peter Pavlik
zimni fidrzba chodnikii (1700000 |SUES i
N N | 460 000 |SUES )
rekonstrukee chodniku 906 000 |1 Migulka
 Premysloven __|/700 000 v 2006/ | )
Gisténi dedtove kanalizace 250 000 Peter Pavlik
Pndkup drebného materiglo- | 119000 Peler Paviik
_odpadkové kode _ ) |
wvybir odpadkovych kodli 250 000 Peler Pavlik
' o ) 250 000 Peter Pavlik
Pvybér odpadkoevyel kod na | 120 000 SEKOS Morava a.s.
| psi exkrementy _ - i
; opravy komunikaci-vytluky 300 000 J.Mitulka
, _ ) {600 000 I Miculka B

Riziko: Nepfizpisobeni procesu uskutedfiovani éinnosti nebo provadéni operaci
novym rizikiim, souvisejicim se zménou ekonomickych, pravnich, provoznich a
Jinych podminek.

Riziko spojene s Oelnosti a hospodarnosti vynalozenych prostiedki ve spojeni
s rizikem moZného pripadného nevraceni zalohy pii vieobecnd specifikovaném
resp. nespecifikovaném plnéni dle uzavienych smluv,

Zakonem &. 128/2000 Sb. jsou uloZeny povinnosti, tykajici se hospodafeni obee.
Vramer vymezenych povinnosti poukazujeme zejména na vyznamna rizika
spojend  sc  spravnosti  uplatnéni  postupll  a realizace operaci v souladu
s ustanovenimi zakona o vefejnych zakazkich (riziko mozného nedodrien
zakona). Podrobna analyza pfesahuje ramec kontrolniho Setieni,

Doporuceni: K climinaci vyfe uvedenych rizik doporucujeme u takovychto
a abdobnych typh smluv dosud platnych a uzavienych ji# napr. v devadesatych
letech na dobu neurgitou nebo na dobu urditou presahujici 4 roky (nejen
vzhledem k dobe jejich uzavieni) provéfit jejich vyhodnost, Vénovat pozornost
azvyseny zietel povinnostem, jez jsou dany zikonem o obeich, zikonem
o finanéni kontrole i provadécim predpisem k tomuto zakonu. Tuto ¢innost
uplatnit zejména v obdobi pfipravy operaci nebo tvorby rozpoétu.

Uzavtit pravni vztah se spravnou obchodni spolednosti.

PTi zadavani praci dbat aby pravni ukony (uzaviené smlouvy, objednavky) byly
realizovany v souladu s pravnimi predpisy, zejména neustale sledovat a mit
na zietell respektovani zakona o vefejnych zakazkach (zvlasté mezl jinymi
ustanovenimi napf. predpokladané cené predmétu vefejné zakazky, zphsobu
zadani a dalgim).
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L.6.

I

Meéstsky obvod by se piipadnym nedodrzenim zakona o vefejnych zakazkach
mohl vystavit riziku sankei ze strany organu dohledu,

Smlouva o poskytovani reklamnich sluzeb

Ugetnim dokladem & 10007062 z 28.4 2006 bylo Uélovano o piijmu za reklamni
sluzby podle somlouvy o poskytovani reklamnich sluzeb
¢. BCMCHZ: 11162/073% uzaviené mezi méstskvm obvodem a obchodni
spolecnosti BorsodChem MCHZ, sr.o. IC 26019388, kiera smlouvu podepsala
za objednatele dne 24.2.2006. Datum podpisu (starostka méstského obvodu)
za zhotovitele nebylo  uvedeno. Zhotovitel se touto smlouvou zavizal
k poskytnuti - reklamnich  slufeb v rozsahu; umisténi reklamy s logem
objednatele v prostorach konani akce XV Setkani starostek CR ve dnech 17 -
21.kvétna 2006 a na viech tiskovinach vydanych u pfileZitosti konani této akee™.
Dle smlouvy byla sjednina Gplata ve wysi 100.000,- K& Ugetni doklad
neobsahoval kromé kopie smlouvy jiné naleZitosti pfedepsané ve smérnici
o obéhu uéetnich dokladd,

OZV ¢.11/2000 Statutem v CL6 odst. 8 pism. ¢) je s odvolanim na vyhrazené
pravomoct podle zikona o obeich dle § 102 odst.2 pism. m) radé méstského
obvodu vyhrazena pravomoc rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluv
o vypljce. Pouze spredchozim souhlasem rady mésta lze rozhodovat
O uzavirani (pozn. mezi jinym) smluv na umisténi reklamy, s vijimkou jejiho
umisténi na Stitu nebo zdi budowvy, jejiz celkova plocha nepfesahuje 1 m’
ajedna-li se o oznaCeni firmy se sidlem nebo provozovnou v piisludném
méstském obvodu. Smlouva neobsahovala dolozku pravniho tkonu a v pritbéhu
setfeni nebylo dolozeno ktéto smlouvé Zadné rozhodnuti rady méstského
obvodu ani rady mésta.

Zivér: Zakon o obeich pii nesplnéni podminky predchoziho schvaleni pravniho
Gkonu stanovi jako sankel absolutni neplatnost uéinéného pravniho Gkonu.

Doporuceni: Reit tuto problematiku a konzultoval s odborem legislativnim
a pravnim Magistratu mésta Ostravy

Inventarizace majetku a zivazkia a evidence:

a) Usnesenim rady méstského obvodu Marianské Hory a Hulvaky ¢ 1284/63
ze dne 7.11.2005 byla ziizena Gstfedni inventarizaini komise za téelem
provedeni fadné inventarizace hmotného a nehmotného majetku, zasob,
penéznich prostfedki v hotovosti, cenin, pohledivek a zavazki. Mestsky
obvod zajistil inventarizaci majetku a zavazkil dle ustanoven §29a § 30
zakona €. 563/1991 Sb. Zapis o provedené inventarizaci byl radé méstského
obvodu predlozen a schvilen usnesenim & 298/23 ze dne 19.6.2006.

b) Ke kontrole byla pfedlozena dokumentace k inventarizaci majetku a zavazki
k31.12.2005 ~ inventurni soupisy, inventarizaéni zapisy a Kniha Géetnictvi
za 13, obdobi reku 2005, Porovnanim stavil majetku a zavazki uvedenych
vinventurnich  soupisech s konegnymi  ziistatky  G8td uvedenymi
ke 31.12.2005 v hlavni knize zakladniho Ogetnictvi a v rozvaze za 13. obdobi
roku 2005 nebyly zjistény rozdily.

¢) Vybérovym zpiisobem bylo u G&th G&tové liidy 2 a 3 zjiiténo, ze méstsky
obvod Marianské Hory a Hulviky nepostupoval v souladu s § 29 odst. |
zakona € 563/1991 Sb., o Ofetnictvi ve znéni pozd¢jsich pfedpisi -
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vinventarizaci nebylo dolozeno, Ze skuteény stav majetku a zavazki
odpovida stavu majetku a zavazk( v Géetnictvi,

d) U aétu & 042 — nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek byla nezavislym
auditem  spoletnosti HZ Praha spol. sr.o. zjiiténa duplicitni evidence
pozemku v objemu 4.008.020,- K& (nabytych koupi), které byly soucasné
k 31.12.2005 v téze hodnoté evidovany na 0étu 03 1-Pozemky. Inventarizani
rozdil byl opraven G¢etnim dokladem & 10009264 ze dne 22.2.2006.

e) Dale na (&tu & 347 — zavazky FU byl zjisién inventarizaéni rozdil ve vysi
320.000,- K&, jelikoz méstsky obvod netétoval o pfedpisu tohoto zivazku.
a0 uvedenou Castku byl ponizen celkovy stav Gétu. O pledpisu bylo
uctovano nasledné véetnim dokladem & 10009251 ze dne 3.5.2006.

f) Pozdnim uétovanim o inventarizagnich rozdilech méstsky obvod Marianské
Hory a Hulvaky nedodrzel § 30 odst, ¢ zakona & 563/1991 Sb., o Gdetnictvi
ve zneni pozdejsich piedpist - zjiSténé inventarizaéni rozdily maji byt
zauctovany ve 13. obdobi roku 2003, aby nedochazelo ke zkresleni hodnoty
majetku a zavazki.

g) Uictu 031- Pozemky nebylo kontrolovano porovnani inventurniho soupisu
pozemkil s jednotlivymi listy vlastnictvi podle stavu k 31,12.2005, nebot
toto provéreni bylo podrobné provedeno nezavislym auditem spoleénosti HZ
Praha spel. s r.o.

h) Mestsky obvod zabezpetil evidencl svéfeného majetku v souladu s § 38
zakona €. 128/2000 Sb. véetnd vypracovani vnitini Smérnice & 11/2004
uréujici postupy v GCetnictvi, nakladani s finanénimi prostfedky a evidenci
majetku — schvilena radou méstského obvodu usnesenim &, 902/43 ze dne
13.12.2004. Ke dni kontroly nahrazeno Smérnici & 12/2006 uréujici postupy
vugetnictvi, nakladani s finanénimi  prostiedky a evidenci majetku -
schvalena radou méstského obvodu usnesenim & 1511/76 ze dne 7.6.2006.

5> ohledem na vyse uvedené nedostatky doparutujeme:

- spravné postupovat pii provadéni inventarizace u viech inventarizovanych
uctd dokladat zépis potvrzujici skuteény stav majetku a zavazkd se stavem
v ucetnictvi v navaznosti na § 29 odst. 1 zakona & 563/1991 Sb.. o Udetnictvi
ve znéni pozdéjsich predpist,

- veénovat zvysenou pozornost U&tovani o inventarizaénich rozdilech v obdobi,
za kier¢ se inventarizaci ovéuje stav majetku a zavazkl v souladu § 30 adst.
6 zakona €. 563/1991 Sb, o G€etnictvi ve znéni pozdéjdich predpist.
3. Ruceni za zivazky fyzickych a pravoickych osob:

Méstsky obvod v kontrolovaném obdobi neuzavicl smlouvy o plevzeti
rucitelského zavazku (dle predlozenych pisemnosti a verbalnich informaci)

4. Zastava movitych a nemovitych véei ve prospéch tietich osob:
V kontrolovaném  obdobi byl majetek  méstského  obvodu piedmétem
nasledujicich zastav:
a) Majetek méstského obvodu je zastaven na zakladé zastavnich smluv
uzavienych mezi stalutirnim méstem Ostrava a Komeréni bankou, a.s,

za uvéry poskytnuié na financovani rekonstrukce panelovich domil v roce
2001 a 2003. Zistatek uvérd k 30.6.2006 &ini celkem 74.920.000,—- K¢ (viz
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bod 11, odst. 7), splatkova disciplina byla v kontrolovaném obdobi na dobré
urovni. Realizace zastav nemovitého majetku nebyla uplatnéna — vzhledem
k dobrée splatkove discipling je riziko minimélni.

Nadale je evidovana Smlouva o zfizeni zistavniho prava k nemovitostem™
€. 119/03/089/065/N/93 ve prospéch zéstavniho véfitele Moravia Banka,
a.s., za uvér ve vysi 4.000.000,-- K&, poskytnuty touto bankou na ziklads
smlouvy o avéru reg, & 119/03/089/$/93 ze dne 4.6.1993 (nazev dluznika
neni v zastavni smlouvé uveden, nicméné ma se za to, 7e Je jim firma EMI,
spol. s r. 0.). Pledmétem zastavy je ,,Areal koupali§te Ostrava Hulvaky™, Dne
[1.6.1999 byla mezi Moravia Bankou, a. s, a firmou SILVERDIME
LIMITED, 107, Stirling Road, London N22 SBN uzavieno »Souhlasné
prehlaseni o zméng zastavniho véfitele® v navaznosti na postoupeni
pohledavky Moravia Banky, a. s., této firmeé, kdy uzavienim Lsmlouvy
0 postoupeni pohledavek™ z 23.12.1998 presla na postupnika 1 prisluSenstvi
avsechna prava snimi spojend, (. 1 zastavni pravo k nemovitostem.
Usnesenim Krajského soudu v Ostravé ze dne 14.4.2003 byl na majetek
EMI, spel. st o, prohlasen konkurz a aredl koupaliste byl zapsan
do konkursni podstaty Gpadee dnem 20.4.2004. Mestsky obvod prihlasil
do konkursniho fizeni pohledavku za upadcem v celkové vysi 4,888,481, --
K¢ jako pohledavku druhé tiidy bez prava na oddélené uspokojeni, a to jako
podminénou pohledavku dle ustanoveni zikona o konkursu a vyrovnani
vazanou na splnéni podminky, Ze bude plnit na zakladé zastavni smlouvy
€. 119/03/089/065/N/93 za Gpadce véfiteli SILVERDIME LIMITED.

Zastavene nemovitosti byly zapsiny na LV & 363 — vlastnikem byla CR-
Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, Dle doloZeného LV
€. 420 probehl pievod &asti zastavenych nemovitosti (pouze pozemky) do
vlastnictvi statutarniho mésta Ostrava  vietné existujiciho zastavniho prava.
Budovy a pozemky nachazejici se pod budovami zistaly dosud ve vlastnictyi
CR-Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych — prevod neni dosud
dofefen.(jednd se o ustni informaci odboru majetkopravniho). Firma
SILVERDIME LIMITED jiz udajné neexistuje a vymaz zastavniho prava
neni mozné provést. Dle verbalnich informaci dosud probihd soudni spor
0 vylouceni zastaveného majetku z konkurzni podstaty.

Hmotny investiéni majetek , Aredl koupalisté Ostrava Hulvaky* v celkove
hodnoté 12.377.242 20 K¢ je veden na podrozvahovém Gétu & 971 56
Zavazek ze zastavni smlouvy je v podrozvahové evidenci na ety 971 57
opélovne ponechan ve vydi 4.000.000,- Kg (pouze &astka jistiny), Jiz
na zakladé minulé kontroly provedené v mésici zafi 2005 odborem interniho
auditu a kontroly Magistratu mésta Ostravy bylo konstatovano, 7e zastava
se vztahuje rovnéz na uroky z dluzné gastky. Dle udaji spravee konkurzni
podstaty a piihlasky do konkurzniho fizeni tpadce EMI spol. sr.0. Cinila
pohledavka ke dni prohlageni konkurzu na majetek EMI spol. s r.o., zajiiténa
Smlouvou o ziizeni zastavniho prava k nemovitostem, 4.888.481 -- K¢ - talo
hodnota by méla byt evidovana na podrozvahovém Gdtu. Jedni se o stejny
nedostatek, ktery byl uveden ve Zpravé o vysledku kontroly hospodateni
mestskeho obvodu v roce 2005 & ). TAK/970/2005

Riziko plynoucl z uzaviené zastavni smlouvy na nemovity majetek (,Areal
koupalisté Ostrava Hulvaky*) nadale trva — soudni fizen neni dosud
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ukonCeno, nemovity majetek je Sdstedné ve vlastnictvi statutarniho mésta
Ostravy a asteéné ve vlastnictvi CR-Ufad pro zastu povani statu ve vécech
majetkovych.

¢} V podrozvahové evidenci byly dale vedeny zastavy dle zastavnich smluy
k plidnim  vestavbam, realizovanym s pouZitim  statni  dotace 7 MMR
Zastavni smlouvy jsou uzavieny mezi Ceskou republikou — Ministerstvem
pro mistni rozvoj a statutarnim méstem Ostrava,

Pohledivky a zavazky a nakladani s nimi:

Ovefenim  inventurniho  soupisu  pohledivek k 31.12.2005 byvlo  zjisténo, -
ze mestsky obvod Marianské Hory a Hulvaky eviduje na (¢tu 315 — Pohledavky

za rozpoctovymi  prijmy v celkovém objemu  23.133.357.66 K& Jedna

se predevsim o pohledavky evidované za prodej majetku (et & 315 06) ve vysi

11.493.098,- K& (jedna se o splatkovy prodej do r. 2014 a 2024), za najemne

z domovniho fondu (et € 315 90) ve vyl 8.216.518.- K&, za zalované dluhy

unebytovych prostor (Ucet & 315 93) ve vyii 1.089.056,50 K, a dile z najmi

z pozemki (Ucet €. 315 50) ve vydi 631.636,70 K&.

Celkovy stav pohledavek po Ihiité splatnosti nebyl meéstskym obvodem wyéislen,
Casova struktura je sledovana na jednotlivich odborech. S ohledem na tuto
skuteCnost lze konstatovat, ze méstsky obvod nesystematicky  zpracovava
evidencl pohledavek, zejména z pohledu Gasové struktury a stafi pohledavek
(j1z konstatovano ve zpravé nezavisléhe auditora spoleCnosti HZ Praha spol.
S0,

V navaznosti na vyse uvedené bylo vybdrovim zptisobem kontrolovano fesen;
pohledavek vykazovanych na téchto analytickych tétech:

a) ucet 31593 - Zalované dluhy u nebytovych prostor — po lhité splatnosti
evidovano 1.089.056,50 K& Jedni se o uéet & 315 93 pravngé zajisténé
pohledavky a vymahatelné po dobu  10-ti let (pohledavky od roku
1997). Celkem se jedna o 10 dluznikd, nejvyssi objem evidovan:

- za firmou CHAMELEO sro. ve vy 281395 Ké- vymahano
soudné-nafizen wvykon prodejem movitych véci-dne 14.3.2005
proveden soupis movitého majetku-dosud v Fedeni,

- JUDr. Vitézslav Blahut v objemu 223.877,- K& — dosud Fefeno pravii
cestou.

b) ucet & 315.06 — prodej majetku — po lhité splatnosti vykazovan objem
ve vysi 66.400,- K& za firmou Design com — fedeno soudni cestou — nafizen
prodej-drazebni  jednani dne 26.1.2005- vykon rozhodnuti  zastaven
dne 30.1.2006-drazba byla ne(ispéna,

c) Géet & 31590 — najemné z bytového fondu - pohledavky evidovany
za sirokym portfoliem dluznikd pfevaznd z fad obgand — postupné vymahano
jednak samostatné odborem a jednak pravni cestou (platebni rozkazy,
vypoved z najmu bytdl, vykon k rozhodnuti vyklizeni bytu apod.). Casovi
struktura pohledavek nevymezena, pouze uveden pravné zajidtény objem
pohledavek ve visi 964.047 - K&,

Mestsky obvod vykazoval k 30.6.2006 pohledavky zejména na Gétu & 315 -
Pohledavky za rozpoétovymi prijmy ve wydl 35.351.757.93 K& Navyieni bylo

konstatovano pievazné u pohledavek za najemné z domovniho fondu,
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Dle inventurniho soupisu k 31.12.2005 byly na uctu 321 - Dodavatele
evidovany zavazky ve vydi 2.747.738,02 K¢ - prevainé faktury splatné
v 2006

K 30.6.2006 byly na aétu 321 — Dodavatelé evidovany zavazky v objemu
5.932.6706,25 KL

V navaznosti na vyie uvedené doporufujeme vénovat Zvysenou  pozornost
sasové struktuie pohledavek v souladu s pravomocemi ¢l 6 Statutu, Objem
piipadné odepsanych nedobytnych pohledavek by byl nasledné evidovan
na podrozvahovém uctu,

Ziizovani véenyeh bitemen k majetku méstského obvodu

V kontrolovaném obdobi méstsky obvod ziizoval vécna bfemena ke svému
majetku. Bylo ovéienc 8 smluv o ziizeni vécneho biemene (6. 14/2005, 15/2005,
16/2005, 17/2005, 18/2005, 1/2006, 2/2006, 3/2006) a 2 smlouvy o budouci
smlouve o zfizeni véeného biemene (&, 1/2006, 2/2006) uzavienych méstskym
abvodem, ve kterych nebyly zjistény nedostatky. Smlouvy byly schvaleny radou
méstského obvedu. Méstsky obvod nevedl véend biemena v podrozvahove
evidenci. Tim nedodriel zasady (&tovani na Gtech dle CUS & 501, bod 4, ktery
doporuduje sledovat v podrozvahove evidenci dilezité skutefnosti, jejichz
znalost je podstatna pro posouzeni majetkopravni situace ucetni jednotky.
Nakladani a hospodaieni s majetkem stitu, s nimz hospodari méstsky
obvod

Ke dni provadéni kontroly méstsky obvod nchospodafil s majetkem  statu.
V podrozvahové evidenci méstského obvodu je z divadu dosud nevyjasnénych
majetkovych vztahi majetek evidovan (viz bod I11, odst. 4 b).

Zadavani a uskuteénovani vefejnych zakazek

v ramei kontroly hospodafeni byla vybérovym zplisobem posuzovana spravnost
postupu dle zdkona & 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach. Dle evidence uzavienych
smluv o dilo a dodatkd ke smlouvam o dilo byly ovéfeny smlouvy:
ev. & 20/2005 — Regenerace sidliité Fifejdy I, 5. etapa - parkowviste

£v.

& 31/2005 — Regenerace sidlisté Fifejdy [, 2. a 5. etapa (uzsi Tizeni)

Bylo zndténo:

1.

Rada MOb rozhodla o uzavieni smlouvy ev. & 20/2005 (usn. & 1180/58 ze dne
31.8.2005) s firmou Jaromir Midulka, IC 15495892 na ,Regenerace Fifejdy 1, V.
etapa, - parkovigtd” za cenu 1.027.460,-- K& vé. DPH (863 .41 1,70 K¢ bez DPH).
Predmétem plnéni dle smlouvy bylo parkovisté na ulici Novinarska. Doba
pinéni byla stanovena na 10-12/2005. Smiouva s vybranym uchazeCem byla
uzaviena dne 15.9.2005. Stavba byla dle , Protokolu o pfedani a prevzeti stavby
ncho objektu® predana zhotoviteli (fa Jaromir Miculka) dne 3.10.2005
a objednatelem (MOb) prevzala dne 7.12.2005.

O piidéleni podlimitni vefejné zakdzky uchazeéi firme Jaromir Miculka, 1C:
15405807 4 firmé ARBOR MORAVIA sr.o., 1C: 25383035 (které uzaviely dne
26.9.2005 , Dohodu o spoleéném plnéni vefejné zakazky™) a o uzavieni smiouvy
o dilo ev. & 31/2005 za nejvyde pripustnou cenu dila 81.289.631,50 KC vielne
DPH (68.310.614,60 K& bez DPH) rozhodla RMOb usn. €. 1236/60 ze dne
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3.10.2005. Smilouva s vybranym uchazeCem byla uzaviena dne 24.10.2005
(stavba byla dle zaznamu ve stavebnim deniku pfedana dne 25.10.2005).
Predmétem plnéni dle smlouvy bylo zhotoveni stavby  Regenerace sidlisté
Fifejdy I, IT. a V. etapa®.

Stavba byla ¢lenéna na akce:

- opali. & 1 — ulice Novindrska — parkovisté,
- opat. € 2 — ulice gen. Janka - vnitroblok.

Owvéfenim fakturace k uzavienym smlouvam bylo zjisténa, Je v roce 2005 byly
proplaceny firmé Jaromir Miculka faktury:

- [a ¢ 05339 ze dne 8.11.2005 (UD & 80/8.12.2005) na &astku 384, 100,60 K&
dle SOD ev. & 20/2005,

- fa & 05359 ze dne 7.12.2005 (UD & 179/20. 12.2005) na castku 643.359 .40
Kédle SOD ev. & 20/2005,

- fa € 05360 ze dne 7.12.2005 (UD & 551/14.12.2005) na &istku 4.999.999 80
Ké dle SOD ev. & 31/2005.

Vyse uvedené faktury byly vystaveny za stavebni prace provedene na ulici
Novinafskd-parkoviste.  Kontrolou  jednotlivych krycich  listh  doloZenych
k fakturam bylo zjisténo, Zze viadé pripadt obsahuji totozny popis objektd.
Jednalo se napf. o objekt & 966006132 , Odstranéni znacek doprav sloup B
patky” 9 ks (289, K&/ks) t]. 2.601,-- K&, ktery byl vyuétovan ve fa & 05339
arovneéz ve fa ¢ 05360,

Tim, Ze méstsky obvod uzaviel v roce 2005 dvé smlouvy k jednomu predmétu
plnéni (jednalo o stavebni prace, které byly zhotoveny dle jedné projektove
dokumentace zpracované spolenosti ARBOR MORAVIA sr.o a PROINK
5.1.0. a finantni prostiedky pro realizaci téchto zakazek byly zajistény v rozpoctu
MOb MHaH v jednom rozpottovém roce) vystavil se riziku nedodrieni §18ag
6 odst. 1 zakona ¢, 40/2004 Sb. Je-li pfedmét vefejné zakazky rozdélen na Gasti,
Je pro urceni pfedpokladané ceny pfedmétu rozhodujici soudet piedpokladanych
cen viech jeho Casti. Zadavatel nesmi rozdélit predmét vefejné zakazky, jestlize
by tim doslo ke snizeni jeho predpokladané ceny pod finanéni limity uvedeng
v zdkonu. Dne 3182005 rozhodla RMOb o uzavieni smlouvy ev. & 20/2005,
zarovenl v tomtéz dni jingm usnesenim rozhodla i o zaslani vyzvy k podani
nabidky uchazeéim na VZ - Regencrace sidligté Fifejdy I, 2. a 5. etapa.

Jedna se o obdebny nedostatek, ktery byl uveden v protokolu C.J. TAK/OT0/2005.

Stavebni povoleni (Rozhodnuti & 30/2005) pro stavbu Regenerace sidlisié
Fifepdy I - 5. et.-opatieni €. 1 — ul, Novinafska — parkovisté® nabylo pravni moci
dne 4.1.2006. V pouleni je uvedeno, %e stavba nesmi byt zahajena, dokud
stavebni povoleni nenabude pravni moci. Zhotovitelem Jaromirem Midulkou
byly predloZeny faktury vystavené v listopadu a prosinci 2005 za provedené
prace na ul. Novinafska — parkovisté (jednalo se o fa & 05339, fa & 05359 a fa &.
05360 v celkovém objemu 6.027.459,80 K&), zuvedeného vyplyva, Ze prace
byly provadény pred nabytim pravni moci stavebniho povaoleni.

Prace spojené s vefejnou zakazkou , Regenerace sidligte Fifeidy 1, 2. a 5. etapa”,
(podle  realizatni  projektové  dokumentace vvholtovené firmou ARBOR
MORAYVIA s.r.0. a architektonickou kancelaii PROINK 5.1.0.), byly zajistovany
spoleCnosti RECTE.CZ, sro. na zakladé uzaviené mandatni smlouvy ze dne
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25.6.2005 navykon zadavatelské Einnosti (usn. RMOb & 1148/56 ze dne
27.6.2005). V ¢l. VIIL - Odpovédnost za vady a skody je uvedeno, ze mandata
(RECTE.CZ, sr.0.) se zavazuje mandantovi nahradit Skodu spocivajici mj. 1 v
pripadné ulezenych sankeich, ktera vznikla porusenim jeho povinnosti.

Kontrolou dodrzeni postupu dle zakona &. 40/2004 Sb., bylo zjidténo:

a)

)

d)

V predlozen¢  dokumentaci k vefejné zakdzce nebyl dolozen protokol
0 jednani hodnotici komise (ze spisu jednoznacng nevyplynulo, zda byli
jednotlivi Elenové hodnotici komise pozvani na jeji jednani a zda byl zvolen
predseda a mistopredseda komise), jak uklada § 58 odst. 1., 2. a 3. zakona,

Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek nebyla podepsana viemi Cleny
hodnotici komise jmenovanymi RMOb (usn. & 1183/58 ze dne 31.8.2008),
CimZ nespliovala podminky uvedené v § 63 odst. 2 zakona. Zprava byla
podepsana pouze Ing. Arch. Lianou Janackovou.

Ve spise k vefejné zakizce nebyl rovné? dolozen zaznam o nepodjatosti
vsech ¢lenll hodnotici komise a jejich nihradnikil, jak uklada § 57 odst. 4
zdkona (pisemne prohlageni ¢lenli komise o nepodjatosti bylo doloZenou
pouze u M. Mojziskove, J. Sladeckove a Z. Janika).

Zadavatel stanovil v Oznameni zadavaciho Fizeni® lhitu pro dorudeni
zadosti do 8.8.2005. Do uvedeného data dorudilo zadost 11 uchazedi,
V pokynech pro zpracovani zadosti poskytnuté uchazeéiim byl vel 11 —
HKvalifika€ni  kritéria  stanovend zadavatelem™ stanoven zpuscb  jejich
prokazani. Jednalo se mimo jiné o dolozeni:

- Onginalu nebo Ofedné ovéfeného opravnéni k podnikani — napi.
HProvadeéni pozemnich komunikaci a mostG®, | Provadéni staveb, jejich
zmén a odstrafiovani®.

- Seznamy osob odpovédnych za provadéni praci, kdy minimalng dveé
osoby z uvedeného seznamu mély mit osvédéeni o autorizaci, U téchto
osob mél byt uveden strukturovany profesni Zlvotopis & minimalné jedna
referencni stavebni zakazka obdobného charakteru, na které se podilel
jako stavbyvedouci (pravdivost informaci méla byt uvedena formou
Cestneho prohlasent podepsaného opravnénou osobou zdjemee),

- OsvédCeni o autorizaci v originale nebo (fedné ovéfens kopii. Scugasng
musel zajemee ve své zadosti uvést, v jakém pracovné pravnim vztahu je
0soba prokazujici tuto kvalifikaci k zdjemci (napf. cestnym prohlagenim,
dolozenim fotokopie pracovni smlouvy apod.).

Kontrolou predloZenych zadosti bylo zjifténo, Ze Zadost firmy:

Jaromir Mi¢ulka neobsahovala: : .

- seznam dvou osob odpovédnych za provadéni praci (bylo predlozeno
osvedCeni o autorizaci pouze u Ing. Petra Staiika), nebyl dolozen
strukturovany zivotopis a zakizka obdobného charakteru,

- origindl nebo Ufedné ovéfenou kopii osvéd@eni o autorizaci a dile
nebylo uvedeno, v jakém pracovné pravnim vztahu k zajemel je osoba
prokazujici tuto kvalifikaci.

]
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ARBOR MORAVIA s.r.0. nechsahovala:

- origindl nebo Ufedné owvéfené opravnéni k podnikani v oblasti
wProvadéni pozemnich komunikaci a mosta® piip. Provadéni staveb,
jejich zmén a odstrafiovani®,

- seznam dvou osob odpovédnych za provadéni praci, kter¢ by mély
osvEdCeni o autorizaci, jejich strukturovany Zivotopis a zakazku
obdobného charakteru,

- origindl nebo Gifedné ovéfenou kopii osvédéeni o autorizaci.

¢) V,Oznameni rozhodnuti zadavatele o odmitnuti zajemee z divodu omezeni
poctu  zajemcl v uZdim  zadavacim  Fizeni®, zaslaného odmitnutym
uchazeflm bylo uvedeno, Ze poZadavkim zadavatele vyhovell  viichni
zajemei, ktefi podali Zadost o Gfast. V uvedeném piipadé nepostupoval
zadavatel dle § 39 odst. 2, kde je uvedeno, e z&jemci, ktefi podali zadost o
ucast a nesplnili kvalifikaci, musi byt zadavatelem odmitnuti.

f) Dle notafského zapisu vyhotoveného dne 30.8.2005 bylo wvylosovano pét
firem, kieré byly nasledné vyzvany k podani nabidky. Jednalo se o firmy:

- HOCHTIEF VSB as.

- ALPINE stavebni spoleénost CZ a.s.,

- Stavos Stavba as.,

- Jaromir Mitulka UDRZBA VOZOVEK a ARBOR MORAVIA 510 Pro
nespinéni kritérii stanovenych v oznameni zadavaciho Fzeni méli byt tito
uchazedi z dalsi uéasti v uzdim fizeni odmitnuti, (Dne 26.9.2005 uzavieli
tito uchazedi , Dohodu o spoleéném plnéni vefejné zakdzky” a nasledng
podali spole¢né nabidku na plnéni vefejné zakazky )

g) V zadavaci dokumentaci pro podani nabidky v uZiim Fizeni si zadavatel
stanovil v €l VII — | Daldi pozadavky pro realizaci vefejné zakidzky" v bodu
3 povinnost uchazede dolozit doklad o pojisténi odpovédnosti za skodu do
vyie ngjméné 5 mil. K& Tento doklad mel byt dolozen v originale popi.
vufedng ovéfenéd kopii. Kontrolou predloZené nabidky firmy Jaromir
Mitulka UDRZBA VOZOVEK a ARBOR MORAVIA sro bylo zjisténo,
ze v nabidee uchazedi:

- Jaromir Midulka UDRZBA VOZOVEK. doklad o pojisténi nebyl dolozen
v originale popf. Gfedn& ovéfené kopii,

- ARBOR MORAVIA sr.o. byla doloZena (Fednd ovifens kopie doklady
0 pojisténi odpovédnosti za $kodu, aviak pouze do vyie 2 mil. K&,

b} Oznameni rozhodnuti zadavatele o pridéleni vefejné zakazky bylo uchazedi
prevzato dne 12, a 13.10.2005. Smlouva s vitéznym uchazedem Jaromir
Miculka a ARBOR MORAVIA sro. byla uzaviena dne 24.10.2005, &mz
nebyla dodrzena 15 denni Ihiita pro podani namitek, jak uklada § 66 odst, 1
zakona (prava odvolani se vzdali uchazedi ALPINE stavebni spoleénost CZ
4.5, a Stavos Stavba as.),

4. Kontrolou uzavienych smluy byly dale zjistény formalni nedostatky. Tykalo se
dolozky platnosti pravniho ukonu, kdy v obou uzavienych smiouvach bylo
nespravné napsino, Ze .o uzavien] smlouvy bylo rozhodnuto podle ustanoveni
§§ 65, 66 zikona, a 10 v otevieném zadavacim fizeni®, Smlouva ev. & 20/2005
byla uzaviena na zakladé piimé vyzvy firmé Jaromir Miculka (bez obeslani
jinych zajemet, tim nebyle postupovano v souladu s § 6 odst. 3 zdkona, kde je
stanoveno, e zadavatel  musi stavebni prace  zadat transparentnim
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a nediskriminalnim postupem a za cenu obvyklou v misté plnéni) a smlouva ev.

¢. 31/2005 byla zadana uzdim fizenim.

V roce 2005 byly fakturovany zhotovitelem Jaromirem Migulkou stavebni prace
dle smlouvy € 31/2005 v celkové viii 6.165.747.60 K& a zhotovitelem ARBOR
MORAVIA prace ve vyil 1.573.838 - K& Meéstskvm obvodem byla fakturace
v plné vysi uhrazena, z toho 4.999.999,80 K& bylo kryto ze statni dotace

a2.739.585,80 K¢ z dotace mésta,

V roce 2006 byly v mésici bieznu a kvétnu fakturovany zhotovitelem Jaromirem
Miculkou stavebni price wvcelkové wydi 1.033.860,10 K& a zhotovitelem
ARBOR MORAVIA provedené price ve vydi 375.145-- K& a méstskym
obvodem v teto plné vyii uhrazeny z dotace mésta.

Ke dni provedeni kontroly byly provedeny a vyfakturovany stavebni prace
v celkovém objemu ve vysi 9.212,523 40 K& (neuhrazena méstskym obvodem
byla pouze faktura & 06172 ze dne 24.7.2006 na &astku 63.932.70 K& (splatna
24.8.2006). Kontrolou fakturovanych praci a jejich thrad bylo Zjisténo, ze Léetni
operace, tykajici se uhrad viech diléich faktur k uvedené zakdzce prosly
schvalenim piikazce operace, spravee rozpo&tu a hlavniho Géetniho a z této
celkové Castky byly ke dni provedeni této kontroly hospodafeni uhrazeny diléi
faktury v plné vysi, prestoze uvedend smlouva stanovovala v &. VIIT, — Platebni
podminky v bodé 3, Ze diléi faktury budou uhrazeny objednatelem na zakladé
skutetné provedenych praci s pozastavenim platby Zasti ceny dila odpovidajici
tricetinasobku smluvni pokuty, minimalné viak odpovidajici 10 % z celkové
smluvni ceny dila véetné DPH. Zbyvajici &ast z ceny dila méla byt vyadtovina
konecnou fakturou po pfedini a pievzeti.

Jednd se o obdebny nedostatek, kiery byl uveden v protokolu ¢ TAK/9T0/2005.

V. Uplnost, prakaznost a spriavnost provadéni néetnich operaci, vérnost a poctivost
zobrazeni slkuteénosti v aéetnictvi

1. Ufetni zaznamy

Kontrolou acetnich provedenou vybérem vzorku operaci za kontrolované ebdobi
nebyly zjidtény nedostatky.

Cestovni nahrady

Rada méstského obvodu schvalila dne 7.6.2006 usn. & 1511/76 Smérnici &
12/2006 pro nakladani s finanénimi prostiedky, evidenci majetku a postupy
v ucetnictvi s G€innosti od 12.6.2006, ve kterd jsou upraveny postupy v oblasti
cestovnich vydaja.

Spravnost postupl dle zakona & 119/1992 Sh. a vyse zmifiované Smérnice ¢.

12/2006 byla ovéfena u zatitovanych pokladnich dokladi za obdobi 1 — 6/2006.

Vitomto obdobi vylo wyplaceno, vyOdtovano a zkontrolovano celkem 8

tuzemskych cestovnich piikazil. s nasledujicim zji§ténim:

- U dvou cestovnich piikazl dolozenych k VPD & 200600558 a &.200600559
ze dne 1.6,2006 se jednalo o cestovni pfikazy spoleCné pro dvé osoby (jedna
osoba byla vyslana na pracovni cestu a druhi byla jako spolucestujici). U
spolucestujicich nebylo  prikaznym zplisobem dolozeno,ze zaméstnavatel
vyslal tyto zaméstnance na pracovni cestu, ¢imz doilo k poruseni ust. § 3
zakona €. 119/1992 Sh.
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VI

Ovéreni pfimérenosti a adinnosti systému finanéni kontroly.

1.

Vnitini kontrolni systém

a) UMOb uplatiioval v roce 2006 system limitovanych piikaz(. Jako limitované
piikazy byly vyuZivany ,Zaznamy o provedeni predbézné fidici kontroly
pred vznikem zavazku®. Tyto zaznamy byly vyhotovovany v mésici lednu
2006 1). po schvaleni rozpoétu k pokryti operaci rozpoétove zajisténych, u
kterych byly znimy wviechny podstatné naleiitost, Zvoleny zplsob neni
v souladu s ustanovenim  vyhlasky & 416/2004 Sb., ktera uruje  ze
limitovany pfislib je uplatiiovan v ramci kontrolniho zajisténi finanéniho
kryti (v kompetenci spravee rozpodtu na navrh prikazce operace) u takovych
predpokladanych operac a s tim souvisejicich zavazkd, jejichz véfitel a vysc
neni predem zndma. (Pozn. Vyuziti pro bézné, pravidelng, provozni innosti
| pripadné tehdy, kdy? standardni postup neni mozny nebo realny, Napr,
mozné oblasti uziti: drobny nakup, drobné opravy, cestovni nahrady, repre
fondy, ale granty pokud jsou predem odsoublaseny podminky a
vyhodnocena mozna rizika, aj.)

b) Ugetni doklady ne vzdy Jsou ve finanéni fazi formalné dokladany zéaznamy a
nalezitostmi, predepsanymi internimi predpisy (napf predpisnymi doklady
prijmovymi, chyb&i podpisy dle podpisovych vzord prikazce operace, hlavni
ucetni apod.} Vzory zaznamll s pfesndjdim popisem lgjich pouziti nejsou
soutasti internich predpisi. Zmifujeme, Ze nékteré podpisove vzory jsou
vazany k jednotlivym operacim, coz mize ztiZit orientaci ve schvalovacich
postupech.

¢) Ovefenim predloZenych podpisovych wvzorli a internich predpisi  bylo
zjisténo, Ze role piikazce operace (adé vymezena spravng) neni v praxi
uplatnéna v souladu s ust. § 26 odst. 3 zak. & 320/2001 Sb., ktery stanovuje,
ze piikazcem operaci jsou vedouci organu verfejiné spravy nebo vedouci
zamesinanci jim povéfeni k nakldadani s vefejnymi prosifediy. Jako piikazci
operaci byli v podpisovych vzorech uvedeni fadovi zameéstnanci,

d) Statutem v & 10 byla uloZena méstskym obvodfim plsobnost v oblasti
finanéni kontroly, véetnd nahrazeni funkce interniho auditu ve smyslu § 29
odst. 6 zak. € 320/2001 Sb. Na nedolozeni této povinnosti byle poukazano
ve Zprave o vysledku kontroly hospodafeni méstského obvodu v roce
2005% Usnesenim RMOb &, 1242/52 z 24.fijna 2005 byl susinnosti od
Llistopadu 2005 upraven interni piedpis Kontralni fad, kterym byla wve
viitinim- kontrolnim  systému nahrazena funkce interniho auditu &nnost
koentrolniho vyboru zastupitelstva.

Vyhodnoceni aéinnosti systému finanéni kontroly

Vnitini kontrolni  systém ve svém praktickém naplnéni \}ykazuje nékteré
nesrovnalosti.

Doporudeni: Na zikladé ovéfeni internich smérmic se zavedenou praxi,
doporutujeme  sladit  vnitini  kontrolni systém s ustanovenimi  zakona &
320/2001 Sb., provadéciho pfedpisu vyhlasky & 416/2004 Sb. a internimi
predpisy méstskeho obvodu. Doplnit interni piedpis o zpusob vedeni zéznami
stvrzujicich  faze  schvalovacich postupti  ( vzory pouzivanych formulai,
nejednotné pouZivani).
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3. Implementacni manuil

Radou mésta usn, ¢, 8080 ze dne 17.1.2006 byl vydan Implementaéni manual —
pravidla pro pripravu a realizaci rozvojovych projekil s vazbou na strategicky
plan statutarniho mésta Ostravy, zavazny | pro méstské obvody, Dle Cl. 6 tohoto
manualu maji tajemnicl Ufadu mestskych obvodd upravit podrobnosti postupu
pft zpracovani rozvojovych projektl s vazbou na strategicky plan rozvoje mésta
Ostravy ve svyvch vnitinich pedpisech.

Y dobé kontrolniho Setfeni nebyly vnitini predpisy upraveny,

VA

Kontrolou, provedenou  wybérovym  zplsobem =za kontrolované obdobi v oblasti
hospodafeni, vynakladani finan&nich prostfedkd a vedeni G€etnictvi u GZetni jednotky, byl
zjistén wyskyl nedostatkid, jez by wvyznamnym zplsobem mohly ovlivnit hospodafeni
méstskeho cbvodu:

- Meéstsky obved nepostupoval v souladu s wyhrazenymi pravomoecemi v ustanoveni

) §41 zakona & 128/2000 Sb. wvpfipadé uzavieni darovacich smluv, smlouvy
o reklamé, kupni smlouvy. Takovato pochybeni stiha zakon o obeich sankci
neplatnosti uéinéného pravniho dkonu.

- Nebyla respektovana spravnost postupu pfi zadavani vefejné zakazky dle ustanoveni
zakona €. 40/2004 Sb. Vzhledem k poskytnuté stitni dotaci existuje riziko odvodu
a penale, pokud by v pfipadé posouzeni postupu pii zadavani vefejné zakazky bylo
zjisténo nedodrzeni uvedeného zakona, Jednalo se o obdobny nedostatek, ktery jiz byl
vytykan predchozimi kontrolami. Jako rizikové byly vyhodnoceny i dalsi nedostatky,
souvisejici s napliiovanim ustanoveni zikona o vefejnych zakizkich pfi plnéni
nckterych  smluv,  uzavienych nadobu neuréitou  k Cinnostem,  které  byly
vymezeny obecngjdim rameovym zplsobem (pfedpokladani hodnota vefejné zakazky,
resp. vyse penéziteho zavazku vyplyvajiciho z jejiho ploéni.

- Dar, ureny na Castecne kryti naklad( €imnosti v roce 20035, nebyl vyuZit v souladu
se schvalenym  u€elem a nebylo doloZeno souhlasné stanovisko darce (ZMOb)
pro jeho vyuziti v nasledujicim roce. '

- Pfi zméné obchodniho jména a IC dodavatele nebyla uzaviena nova smlouva o dilo,
mestsky obvod uhrazoval své zavazky na zidkladé fakturace bez platného smluvniho
vrtahu,

Mené vyznamné nedostatky se vyskytovaly
- v oblasti schvalovani podminek pro hospodaFeni se socialnim fondem zaméstnanca,

- pozdnim uétovanim o inventarizalnich rozdilech, kdy méstsky obvod nedodriel
ustanoveni zakona o aéetnictvi -

- ve dvou pripadech nebyl uplatnén postup pfi vyslani zaméstnance na pracovni cestu
v souladu se zakonem,
- nesrovnalosti systémoveho charakteru, vazicl se k vnitfnimu kontrolnimu svstému by

svym viivem a v pfipadném spojeni s moznymi vyskytnuviimi se daldimi nedostatky
mohly znamenat vy3si miru rizika.

V ndvaznosti na ustanoveni bodu 4) Elanku 10 Statutu piedlozi starostka méstského obvodu
vysledky kontroly k projednani radé méstského obvodu.,
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Dle ustanoveni bodu 6) &lanku 10 Obecné zavazné vyhlasky € 11/2000, Statutu mésta
Ostravy, zaSle starostka méstského obvodu odboru interniho auditu a kontroly MMO
nejpozdgi do 14 dni od projednéni vysledkd kontroly radou méstského obvodu pisermné
vyjadreni spolu s fotokopii usneseni rady méstského obvodu, piipadné opatieni k odstranéni
nedostatkd tak, aby mohly byt vysledky kontroly méstského obvodu v souladu se Statutem
predlozeny k projednani radé mésta.

Y Ostravé dne 22.8.2006 i .
. ; . ..{_(.ef.'{-.:-ff.f.f,{,’:?
Vera Kadtovska I}Q‘
Ing. Jana Bosakova C/
Ing. Marie Kripova ..., = ‘“—ift"’[ T
8 p g it
Ing. Vladislava Michalikova Dliptatiterd

Ing. Alena Olbrichova... ... . /"d\] 'L“L/

Se zpravou byli seznameni dne. 23.8.2006: ./;.,;*‘7

starostka Ing. arch. Liana Janackova TR, 5::
tajemnik Ing. Milog Paudek ... Ll
Rozdélovnik:
Vytisk & 1a2 pro odbor interniho auditu a kontroly MMO
Vytisk & 4 pro odbor financi a rozpodtu MMO
Vytisk &3 pro méstsky Db;;ggj?wlariénské Hory a Hulvaky pievzal:
-

wa .?};r?'%ﬁ:‘/.fi{./. aa

e podpis

Ll /-’ B

i

Priloha €. 1 - prohlaseni starostky

Pravni a vnitini pfedpisy pouzité pii kontrole

- zakon & 128/2000 Sb., o obeich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,

- zakon €. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech Uzemnich rozpodti, ve znéni
pozdéjdich predpist,

- zakon € 563/1991 Sb., o Getnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist,

- vyhlaska ¢ 505/2002 Sb., kierou se provadéji nékterd ustanoveni zakona & 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdgjsich pred pisi, pro ugetni jednotky, které jsou USC
PO, SF a OSS, J

- Ceskeé uetni standardy pro USC, PO, SF a OSS & 501 a¥ &. 522,

- vyhlaska MF €. 323/2002 Sb., o rozpottové skladbe, ve znéni pozdéjsich predpisi,

- zakon €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdgjsich predpisi,

- zakon €. 119/1992 Sb., o cestovnich nahradéich, ve znéni pozdéjdich predpist,

- Obecné zavaznd vyhlaska mésta Ostravy & 11/2000, Statut mésta Ostravy, ve znéni
pozdéjsich predpisd,

- zakon € 32042001 Sb., o finanini kontrole ve vereiné zpravé a o zménd nékterych
zakont (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisi,
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- wyhlaska & 416/2004 Sb., kierou se provadi zakon & 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zikon o finanéni kontrole),
ve znéni pozdéjdich piedpish.

W textu jsou uvadéna pouze Eiselna oznaCeni pravnich predpist,



Priloha €. 1 ke zprave o vysledku kontroly hospodafeni ¢.j. IAK 654/2006

PROHLASENI

Starostka Ing. arch. Liana Janackova
méstského obvodu Marianske Hory a Hulvaky
se sidlem ul. Premyslovei 63, Ostrava —Marianské Hory

)

Prohlasuje, Ze méstsky obvod vroce 2006 do 30.6.2006 nepiijal prostiedky ze
statniho rozpoétu mimo statni dotace na socialni davky, skolstvi, volby, prispévek na
statni spravu, v r. 2005 pfijal statni dotaci z Ministerstva pro mistni rozvoj ve vyii
5 000 000 K¢ . Prijal prostiedky ze statnich fondi za r. 2005 ve vvsl 5 789 429 K¢
(2980000 K& Investicni piijata dotace - SFZP, 2 809 429 Neinvestiéni pfijata
dotace ze statnich fondli - Stani fond rozvoje bydleni) a do 30.6.2006 ve VVEL
L 673 188 K& (366 415 K& Investiéni pifjatd dotace — SFZP, 1 306 773 K&
Nemnvestiéni pfijata dotace ze statnich fondf — Statni fond rozvaje bydleni),

Prohlauje, Ze méstsky obvod vroce 2005 a do 30.6.2006 nepijal prostiedky
z Narodniho fondu a prostiedky ze zahraniéi.

ProhlaSuje, Ze vroce 2005 a do 30.6.2006 se neuskuleénila kontrola 7 finanéniho
uradu na investiéni a neinvestiéni dotace.

Prohlasuje, Ze méstsky obvod vroce 2005 a do 30.6.2006 ncobdriel sankci
za poruseni rozpoctove kazné (vyii odvodu z poskytnuté dotace, piipadné vyméfené
pendle z poskytnuté dotace z piedchozich let).
Prohlasuje, 7e do 30.6.2006 nema méstsky obvod u Ministerstva financi #adost
o prominuti nebo o poseckini dané a pfislugenstvi dané z poruseni rozpoélové kizne
z predchozich let. :

Vo Ostrave dne 10, 8. 2000




