STATUTARNI MESTO OSTRAVA
odbor interniho auditu a kontroly Vytisk €.
&.j. IAK/70/09

Zprava
o vysledku kontroly plnéni opatieni

Kontrola byla provedena u méstského obvodu Maridnské Hory a Hulvaky, se sidlem
ul. Premyslovceil 63, Ostrava, v dobé od 26.1.2009 do 13.2.2009 zaméstnanci odboru interniho
auditu a kontroly Magistratu mésta Ostravy, ¢tvrtd v poradi, na zaklad¢ usneseni rady meésta
C. 2776/44 ze dne 27.11.2007, kterym rada mésta rozhodla realizovat v praxi zménu obecné
zavazné vyhlasky mésta Ostravy ¢. 11/2000, Statut mésta Ostravy, ve znéni zmén a doplnk,
odsouhlasené usnesenim zastupitelstva mésta ¢. 612/12 ze dne 21.11.2007.

Kontrolni skupina:

vedouci kontrolni skupiny Ing. Marie Kriipova
¢lenové kontrolni skupiny Ing. Marcela Adamkova
Daniela Sojova

Z.a méstsky obvod:

starostka méstského obvodu Ing. arch. Liana Janackova

Kontrolované obdobi: 10/2008 - 1/2009

Program kontroly:

Zaveérem Zpravy o vysledku kontroly plnéni opatieni ¢.j. IAK/739/08, vyhotovené dne 4.9.2008
bylo konstatovani, ze v fad¢ oblasti ¢innosti méstského obvodu Marianské Hory a Hulvaky doslo
ke zlepSeni stavu. Pies uvedeny zavér bylo ve zpravé poukédzéno zejména na nekteré piipady
neukoncenych procest napravy, resp. na nekterd rizika v oblasti vnitiniho kontrolniho systému
a na nezbytnost dokonceni systémovych zmén.

Rada méstského obvodu Marianské Hory a Hulvaky projednala uvedenou Zpravu o vysledku
kontroly plnéni opatieni ¢.j. [AK/739/08 a svym usn. ¢. 1197/51 ze dne 12.9.2008 schvalila k této
zpravé Stanovisko RMODb spolu s Opatienim. Vedoucim odborii a oddéleni UMOD bylo soudasné
uvedenym usnesenim ulozZeno realizovat opatfeni na svych tsecich, véetné dodrzeni stanovenych
termint. ,,Stanovisko“ a ,Opatfeni“ byla zaslana dopisem ze dne 12.9.2008 pod
¢.j. 459/2008/KVR odboru interniho auditu a kontroly (¢.j. IAK/824/08 dne 15.9.2008).

S vyjimkou vystavovani objednavek (s pribéznym terminem) bylo splnéni ostatnich ukolu
v Opatieni k napraveé limitovano rokem 2008.

Zprava ¢.j. IAK/739/08 ze dne 4.9.2008 byla zakladni osnovou, vymezujici oblasti tohoto
kontrolniho Setfeni. Na podklad¢ zjisténych a v ni popsanych nélezli, byly odborem IAK pii této
v poradi ¢tvrté kontrole na mist¢ zkoumany a vybérovym zplsobem oveéfovany ucetni zdznamy



a predlozend dokumentace spolu s vyhodnocenim uspéSnosti plnéni opatfeni k odstranéni
nedostatkl a provedeni souvisejicich systémovych zmén.

Kontrolni zjiSténi:

1. Evidence smluvni dokumentace

Mestsky obvod respektoval doporuceni z predchozich kontrol vyuzit k evidenci smluvnich
vztahi modul SML systému GINIS, ktery krom¢ moznosti evidencnich ma vazbu na vedeni
ucetnictvi.

Evidence smluv je intern¢ oSetfena Ptikazem tajemnika ¢. 8/2008 o evidenci smluv
uzaviranych SMO MOb MHaH (s G¢innosti dnem 1.1.2009), ktery uklada:

a) evidovat a zakladat vSechny pisemné smlouvy s vyjimkou smluv pracovné pravni
povahy, smluv o pijcce poskytnuté zaméstnanci, smluv zabezpecujicich dalsi vzdélani
a odbornou zplsobilost a najemnich smluv k bytim (v Kancelafi vedeni radnice
v GINIS),

b) evidovat a zakladat vSechny smlouvy na prongjem byti (na bytovém oddéleni).

ad a)

Databaze smluvnich vztahti v modulu smluv v GINIS sestavd ze smluv MOb vedenych
diive bud’ centralné v Excelu nebo centralné neevidovanych, ze smluv uzavienych MMO,
Jiz vedenych v centralni evidenci MOb (v Excelu) a novych smluv uzavienych MMO.
S odvolanim na pisemné vyjadieni MODb ze dne 4.2.2009 obsahovala k tomuto dni databaze
cca 1407 smluv.

Pfredmétem kontrolniho Setfeni nebylo zjistovat, zda jiz doSlo k plnému provétreni
smluvnich vztahli MOb, avSak z vybérového ovétfeni lze mit za prikazné, Ze databaze
smluvnich vztaht je témét kompletni a naprosta vétSina smluv jiz byla zavedena. Smlouvy
jsou evidovany a do databaze uklddany pod ¢iselnou fadou MOb. Smlouvy, které byly
uzavieny v prubéhu roku 2008 na MMO nesou v listinné podobé evidencni ¢isla MMO
aMOb. Zaznamy v databdzi obsahovaly piip. 1 souvisejici evidencni c¢isla MMO.
Vzhledem k tomu, Ze tiskové sestavy dosud nebyly v tomto smyslu upraveny, bylo mozno
porovnat konkrétni zdznamy pouze vybérove ptimo v databézi.

ad b)

Origindly najemnich smluv k bytim, svéfenym do spravy MOb vede bytové oddéleni.
V souladu s piikazem €. 8/2009 je evidence vedena v programu SSB2000 firmy STARLIT.
Béhem roku 2009 (dle vyjadieni vedouciho bytového oddéleni ze dne 4.2.2009) bude
soubor smluv, nachazejici se na tomto oddéleni dale provéfen ve své Uplnosti a obsahu
a pripadn¢ doplnén. Vzhledem k rozsahu souboru smluvnich vztahd nebyl zminovany
proces dosud plné ukoncen.

Vynatek z vyjadieni méstského obvodu (viz piiloha ¢. 1)

V predlozeném pisemném vyjadieni ze dne 11.2.2009 bylo uvedeno, zZe zavedeni smluv
z obdobi roku 2008 do centralni evidence nebylo dosud ukonceno (z utvaru UMOb jsou
stale dodavany smlouvy k evidenci). V obdobi od 3.11.2008 — 23.1.2009 provedl MOb
srovnani své databaze smluv s evidenci MMO, zjisténé nedostatky byly predany vedoucim



utvarii UMOb k odstranéni. V dobé kontroly probihalo jedndni s MMO a se spolecnosti
GORDIC ohledne mozného rozsireni tiskovych sestav.

Zavér
Riziko, tykajici se evidence smluvnich dokumentli a objednavek Ize povazovat

za eliminované.
Centralni databaze smluv a objednavek byla zavedena.

2. Smlouvy o poskytovani reklamnich sluzeb
Zjisténi
Z ptedloZené inventarizacni a souvisejici ucetni dokumentace byl k 31.12.2008 konecnym
zustatkem uctu 315/53 org. 39 pteplatek ve vysi 13.293,-- K¢, tzn. pohledavky ve vysi
36.807,-- K¢ a pieplatky ve vysi 50.100,-- K&. (Pocatecni stav tohoto uctu k 1.1.2008 byl
preplatkem ve vysi 161.657,-- KE.) Nejvyssi preplatek ve vysi 158.157,-- K¢ byl ptislusné
firm¢ v prabéhu roku 2008 vracen. V celém obdobi roku 2008 pietrvaval stav uZzivani

dotéeného majetku bez nalezitého pravniho titulu (neplatnost smluv o reklamég) a predpisy
najemného byly do ucetnictvi MOb zavadény az po piijatych uhradéch.

- Zpronagmu reklamnich ploch za rok 2008 byly zatGctovany vynosy ve vysi
cca 649.840,-- K¢, coz dle Ucetnich zdznami piedstavuje oproti roku 2007 (kdy byly
zictovany vynosy ve vysi 1.166.206,-- K¢) vyznamné tj. t¢émét 50% snizeni piijmu.

- Nove smlouvy k poskytovani reklamnich sluzeb nebyly v roce 2008 uzavieny.

- Nebyly uzavieny dohody o narovnani, coz v§ak vzhledem k poskytovanym a pfijatym
plnénim, byt bez naleZitého pravniho titulu, 1ze vyhodnotit jako nevyznamné riziko.

- Nebyly realizovany zadné Zaloby k ptipadnému odstranéni reklamniho zatizeni.

- Stéavajici smlouvy o reklam¢, vyhodnocené ptredchozimi kontrolami jako neplatné,
nebyly z divodu neplatnosti zavedeny v centralni evidenci smluv.

Vynatek z vyjadieni méstského obvodu (viz piiloha ¢. 2)
V predlozeném pisemném vyjadieni ze dne 28.1.2009 bylo uvedeno, Ze:

Majetkové oddeleni MOb (dale jen MO MOb) po prevzeti spisii provedlo administrativni
kontrolu a zjistilo radu nedostatkii. (Napr: ve smlouvach byly uvedeny nejasné nebo
nepresné formulace, tykajici se vymezeni prip. umisteni predmeétu najmii (chybéely mapky s
kotovanym zakreslenim reklamnich zarizeni VC. technické zpravy o daném reklamnim
zarizeni, byly zjistény pochybnosti, souvisejicich s vlastnictvim pronajimaného majetku a
dalsi.) MO MOb provedlo kontrolu v terénu, zpracovalo kompletni fotodokumentaci
a komunikovalo se smluvnimi partnery, pri cemz dosud nebyl dolozen zdajem spolecnosti
na pronajmech k reklamam. Ve vyjadreni byly uvedeny nékteré dalsi vyznamné
nedostatky, zjistené MO MOb napr-.: Ze reklamni zarizeni nestoji na pozemku vymezeném
smlouvou, Zze reklama neni provedena formou malby na Stitové zdi nemovitosti, ale
reklamni zarizeni (bilboard) je ukotven spolu s osvétlenim do stitové zdi, Ze neni ziejmé,
na kterych pozemcich jsou umistény cekarny MHD, které jsou predmétem najmu.

Ve vyjadreni bylo uvedeno, ze MO MOb pristoupilo k zaméreni a okotovanému zakresleni
reklamnich zarizeni do katastralnich map (s poukazem na pocet zaméstnancu byla



3.

4.

uvedend cinnost sverena externimu zaméstnanci, zatim u dvou neplatnych smluv,
s predpokladem pokracovani u dalsich neplatnych smluv), a to s odvolanim
na doporuceni majetkového oddéleni MMO v 12/2008, jimz bylo poukdzdano na ,, nutnost
dolozit okotované zakresleni reklamnich zarizeni do katastralnich map* pro zverejnéni
zameri a uzavieni novych najemnich smluv v organech SMO.

Dale bylo uvedeno, ze v roce 2008 bylo ucinnych 19 smluv o reklamé. Z toho poctu bylo
12 smluv sjedndano na dobu jiz uplynulou v roce 2008 nebo diive (ale penézité plnéni
presahlo do r. 2008). 2 smlouvy byly sjednany k casovéemu intervalu, ktery uplyne
v pribehu roku 2009 a 5 smluv je sjednano na interval delsi. Smlouvy o prondjmu
nemovitosti svérenych mestskemu obvodu za ucelem umisténi reklamnich zarizeni nejsou
zavedeny v centralni evidenci, a to z diivodu jejich neplatnosti. Poukdzdano bylo rovnéz na
casovou a fyzickou ndarocnost napravy neplatnych smluv o reklamé.

Zavér

Z uvedenych zjisténi a interniho vyjadfeni MO MOb jednoznacné vyplyva, ze ptes fadu
vykonanych ¢innosti, naro¢nych casové i fyzicky, nebylo dosud v oblasti poskytovani
reklamnich sluZzeb dosaZeno Ziadouciho vysledku tzn. pretrvavaji neplatné smlouvy
oreklamé. Kontrolami zjiSténa pochybeni, vznikla v minulosti v dusledku
nefunkénosti vnitfniho kontrolniho systtmu u MOb MHaH v oblasti proniajmu
reklamnich ploch, dosud nebyla napravena.

S poukazem na fadu chybéjicich tkonl (provéfeni zdjmu najemci, piipadnych Zzalob
o vyklizeni, kotovani, vyhladSeni zamért,, piip. urCeni optimalniho ro¢niho ndjemného,
obvyklého v misté a Case, realizace krokii vedoucich k uzavieni smluv apod.) nebylo
mozno v dob¢ kontrolniho Setfeni vyhodnotit ¢asovy horizont napravy v prondjmech
reklamnich ploch.

Porovnanim vyse vynost z prondjmu reklamnich ploch - v roce 2008 doslo ke snizeni
vynosti cca 0 50% oproti roku 2007.

Dohody o narovnani (energie)

Z ptedlozenych materidll a vyjadfeni MOb vyplynulo, Ze byly s dodavateli energii
uzavieny dohody o narovnani a vypotadani bezdlivodného obohaceni a nasledné uzavieny
nové smlouvy na dodavky vody, tepla, teplé vody a plynu. K datu kontroly nedoslo
k uzavieni téchto smluvnich dokumentti se spole¢nosti CEZ Prodej, s.r.o. (dodavka
elektrické energie). V RMODb usnesenim ¢. M22 ze dne 29.1.2009 byl projednan navrh
téchto smluvnich dokument a pfedan k feseni ptislusSnym odvétvovym odbortiim MMO.

Zavér
Ukol byl splnén (v feseni s odbory MMO je smluvni vztah se spole¢nosti CEZ).

Splnéni podminek dotaci ze statniho rozpoctu a statnich fondi

a) Regenerace sidlisté Fifejdy 1. — V. etapa

V souvislosti s porusenim rozpoctové kazné pii Cerpani investicni dotace, poskytnuté
Ministerstvem pro mistni rozvoj ze statniho rozpoctu Ceské republiky v roce 2005 dle



Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu na financovani akce ,,Regenerace sidlisté Fifejdy I
— V. etapa“ byly predlozeny kopie platebnich vymért v thrnné Castce 9.015 tis. K¢, a to:
- Platebnim vymérem ¢&.1/2009 na odvod za poruSeni rozpoctové kéazné

¢.j.4159/09/388980802586 ze dne 12.1.2009 vymeéfil Financni ufad Ostrava I
odvod do statniho rozpoctu za poruseni rozpoctové kazné ve vysi 5.000.000,-- K¢.

- Platebnim vymérem ¢. 5/2009 na penéle za porusSeni rozpoctové kazné ve vysi
5 mil. K¢, uloZenych k odvodu do statniho rozpo€tu platebnim vymérem
¢.j. 4159/09/388980802586 ze dne 12.1.2009 predepsal Financni ifad Ostrava I
pod ¢.j. 4184/09/388980802586 ze dne 12.1.2009 pendle za obdobi od 2.11.2006
do 12.1.2009 ve vysi 4.015.000,-- K¢&.

V odivodnéni bylo uvedeno, ze ,,daflovym subjektem nebyl splnén termin zaveérecného
vyhodnoceni akce dle Rozhodnuti ze dne 7.4.2006 (,,max 12/2006), vydaje na vefejné
osvétleni nebyly vyCerpany v predepsané vysi, tim nebyl splnén projektovany parametr
akce dle Rozhodnuti ze dne 4.11.2005, a dale nebyl dodrZen systém financovani pouziti
vlastnich prosttedkll v ramci ukazatele stavebni €asti stavby v roce 2006. Tim doslo
v ndvaznosti na ustanoveni § 8 Natizeni vlady ¢. 494/2000 Sb., dle ustanoveni § 3 odst. e)
rozpoctovych pravidel k neopravnénému pouziti prostiedkli poskytnutych ze statniho
rozpoc¢tu ve vysi 5.000.000,-- K&«

Utetnim dokladem ¢&. 10001136 z 28.1.2009 byla sankce v celkové vysi 9.015.000,-- K&
nauctovana na podrozvahovy ucet jako zavazek viici méstu, MMO jako zavazek vici SR.

Dalsi postup vii¢i FU dle uistniho sdéleni vedouci financniho odboru UMOb zajistuje
odbor financi a rozpoctu MMO.

Zavér
S poukazem na vySe uvedené stanovisko, fesi problematiku ptislusny odbor MMO.

b) Regenerace sidliSté Fifejdy I. — II. A etapa

Ke kontrole byla ptfedlozena kolauda¢ni rozhodnuti €. 6D/2008 a 7D/2008, kterymi bylo
povoleno uzivani této stavby. Tato rozhodnuti nabyla pravni moci dne 16.12.2008.

Zavér
Zavazny ukazatel, stanovujici termin dokonceni realizace stavebni ¢asti stavby
do 31.12.2008, byl MOb splnén.

5. Provedena opatieni na iseku bytového hospodarstvi
a) Programové vybaveni bytového oddéleni pro evidenci pohledavek z najmii a sluzeb

Na zakladé vybérového fizeni byla se spoleénosti STARLIT, s.r.o., IC 18383769
uzaviena dne 1.9.2008 ,,Smlouva na dodavku a poskytnuti programovych produkti
a komplexu sluZzeb pro zabezpeceni jejich uziti“. O uzavfeni této smlouvy rozhodla rada
meésta usn. €. 5016/69 z 19.8.2008. Piedmétem uzaviené smlouvy bylo kromé jiného
1,,Ptevod dat zHOLBA SW vcetné jednodenni konzultace® a dodéani ,,Standardniho
modulu SSBgin (napojeni na GINIS)*.



b)

Spolecnost STARLIT s.r.o. na zakladé uzaviené smlouvy dodala a vyfakturovala
software, licence, Skoleni obsluhy, pievod dat z HOLBA SW i modul SSBgin — napojeni
na GINIS. Lze mit za davodné, Zze vlivem pravdépodobné nepostacujici analyzy
problému, resp. Spatného ¢i nejasného postupu, piip. koncipovanim smlouvy a pfip.
nekoordinaci ze strany objednatele (MHaH a MMO) vyvstal problém, tykajici se
propojeni obou systému tj. programovych modulti GINIS (ucetnictvi) a modulu SSBgin.
Spole¢nosti STARLIT byl dodan obecny propojovaci modul, avSak piijeti vstupnich dat
do systému GINIS a jejich zpracovani dosud uskute¢néno nebylo. Realizace takovéhoto
propojeni obou programovych produkti a zpracovani preddvanych dat v systému GINIS
si vyzada dle kalkulace, vycislené spole¢nosti GORDIC, néklady v ptfedpokladané vysi
553.707,--K¢. V dobé kontroly byly feSeny zadosti o piesun rozpoctovych polozek
kapitalovych vydaji u § 3612 —Bytové hospodaistvi ve smyslu zabezpeCeni realizace
uvedeného SW modulu (Pozn. Navrh zmény rozpoctu byl pfipraven v dobé kontroly
k projednani v RMOD ¢. 60 dne 11.2.2009).

Vyriatek z vyjadieni méstského obvodu (viz piiloha & 4)

V predlozeném vyjadreni ze dne 9.2.2009 bylo uvedeno, ze programem SSB2000, jehoz
zkuSebni faze probiha, je zajistena pouze operativni evidence. Programové produkty
SSB2000 a HOLBA pracuji v soucasné dobé duplicitné a uplny prechod na novy program
ocekava vedouct bytového oddéleni na konci roku 2009. Ve vyjadieni bylo dale uvedeno,
Ze mezi poslednimi procesy, které budou spusteny v programu SSB2000 bude vypocet
a evidence poplatkii z prodleni, a to z ditvodu nutnosti rucné navést vsechny potiebné
udaje o vSech soucasnych ndajemcich (a to s dluhem i bez dluhu) a vsech byvalych
najemcich, kteri meli nebo maji jakykoliv dluh. K datu kontroly bylo evidovano 2.500
najemnikil.

Nastaveni systému evidence pohledavek

V ucetni evidenci k 31.12.2008 nebyly uctovany vSechny piedpisy na uctu 315/09-ORG
39 — Poplatky z prodleni, ale uctovany byly pouze ve skute¢né¢ vybrané vysi zaplacenych
poplatkti z prodleni, a to vroce 2008 ve vysi 1.409.147,10 K¢. Dokumentovat lze
uvedeny nedostatek zdznamy z provedené inventarizace uctu 315/09/0ORG39, kde byl
k 31.12.2008 vykézan nulovy zlstatek. Obraty na tomto uctu byly vykazany ve stejné
vysi 1.409.147,10 K¢, a to v predpisu i tthradé poplatkti z prodleni. Respektovan tak nebyl
interni pfedpis MODb (Smérnice €. 1/2008 pro nakladani s finan¢nimi prostfedky, evidenci
majetku a postupy v ucetnictvi) schvaleny usnesenim RMODb ¢. 841/38 s ucinnosti od 5. 2.
2008 (odst. 1.5. Pohledavky za rozpoctovymi piijmy).

Na vyzadani pii této kontrole predlozil vedouci bytového oddéleni podklad o ,,Zpracovani
ucetni zaveérky poplatek 4151 — Poplatky z prodleni 1. — Byty (2008)%, kde byl vykazan
zustatek v predpisu neuhrazenych poplatki z prodleni (poplatkovy rok 2008) ve vysi
2.828.033,-- K¢. Tento zustatek ptredpisu pohledavek v uvedené vysi nebyl naveden
do ucetnictvi k 31.12.2008 na ucet 315/09-ORG 39 — Poplatky z prodleni.

Dle eviden¢ni dokumentace u bytového oddé€leni Ize ocekavat, Zze nezadanim piikazu
k zauctovani vsSech predpisi o téchto poplatcich z prodleni do ucetni evidence
(i z predchézejicich ucetnich obdobi), bylo u ucetni jednotky zkresleno ucetnictvi
na useku pohledavek.



Jedna se o pretrvavajici nedostatek. Zvoleny postup nebyl v souladu s ustanovenimi v § 3,
§ 7 a § 8 zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, dle kterych je ucetni jednotka povinna vést
své ucetnictvi v casovych a vécnych souvislostech, spravné, Upln¢ a prikazné a také
sust. § 29 odst. 1, dle kterého jsou ucetni jednotky povinny inventarizovat veskery
majetek a zdvazky a zjistovat, zda skuteCny stav odpovida ucetnictvi. O vysi téchto
dluznych pohledavek k 31.12.2008, nepodavalo ucetnictvi meéstského obvodu vérny
a poctivy obraz.

Vynatek z vyjadieni méstského obvodu (viz priloha ¢. 4)
V predlozeném vyjadreni ze dne 2.2.2009 bylo uvedeno, ze do ucetnictvi jsou zadavany
pouze uhrazené poplatky z prodleni. Vyjadreni potvrzuje i Komentar k pohledavkam uctu
315 09/39 — Poplatky z prodleni ze dne 9.1.2009 uvadejici, ze byl davan predpis pouze na
skutecné vybrané platby poplatkii z prodleni v daném roce.

Zavér
Do ucetni evidence MOb nebyly navedeny neuhrazené pohledavky poplatkii z prodleni
najmu byt a riziko v oblasti evidence pohledavek tak nebylo eliminovano. V roce
2008 bylo u ucetni jednotky zkresleno ucetnictvi na tiseku pohledavek o ¢astku
2.828.033,-- K¢.
S poukazem na hodnotu nenavedenych pohleddvek vroce 2008 a na skutecnost,
ze 1 v minulych ucetnich obdobich nebyly pohledavky =z titulu neuhrazenych poplatk
z prodleni predepisovany, lze po jejich provéfeni, ocekavat ¢astku vyssi.
Ptes zjisténou skuteCnost, Ze byl jiz vytvotren realny piredpoklad pro odstranéni nedostatka
(zajistovanim programového vybaveni, finan¢nich prostiedkill, provétovanim relevantnich
udaju a vyse poplatka z prodleni), nebyl tento proces dosud dokoncen.

6. Provedena opatieni na iseku péce o vzhled obci a verejnou zelen
a) CiSténi a zimni idrzba mistnich komunikaci a opravy vytluki
Kontrolou bylo ovéfovano, zda byla méstskym obvodem vyieSena problematika udrzby

komunikaci a zda byla provéfena platnost smluv, uzavienych v piedchozich obdobich.
Pfedmétem kontroly nebyla fakturace sluzeb dle jednotlivych smluvnich dokumenti.

Meéstsky obvod piedlozil ke kontrole smlouvy o dilo s jednotlivymi dodavateli, na zaklad¢
kterych zajistil v roce 2008 Cisténi mistnich komunikaci a kanalovych vpusti, zimni
udrzbu mistnich komunikaci, opravy vytlukii a celoplosné opravy ziviénych povrchi.
PInéni ze smluv bylo sjednéno na casovy interval, ktery uplyne v roce 2009 (vyjma SOD
na ¢isténi kanalovych vpusti, t¢inné do 31.12.2011).

Vynatek z vyjadieni méstského obvodu (viz piiloha ¢. 5)

Dodavatelé téchto sluzeb pro rok 2009 a ndsledujici léta budou vybrani na zdklade
zadavaciho Fizeni na nadlimitni verejnou zakazku formou otevieného rizeni.

Zavér



b)

V této oblasti nebyly zjistény nedostatky. Vzhledem k pfipravovanému zadavacimu fizeni
nebyla problematika zajisténi vySe uvedenych sluzeb stavajicimi smlouvami podrobnéji
provétovana.

Provadéni komplexni udrzby verejné zelené

K zajisténi udrzby zelené v méstském obvodu pro rok 2008 byly dle postupi MMO
pro zadavani zakdzek malého rozsahu uzavieny 3 smlouvy o dilo, pfipravené méstskym
obvodem ve spolupraci s odborem legislativnim a pravnim MMO:

- SOD ev. ¢. 1182/2008/KaB/LPO z21.4.2008 se zhotovitelem Vlasta DrahoSova,
IC 46535012 najarni vyhrabani zelenych ploch v roce 2008 v méstském obvodu
Marianské Hory a Hulvaky. Piedmétem smlouvy bylo jednorazové jarni vyhrabani
a vycCisténi zelenych ploch véetné ketovych skupin od rostlinnych zbytki, odpadki
a jinych necistot, a to v lokalitach specifikovanych v ptiloze ¢. 1 o celkové vyméie
407.600 m* a ulozeni téchto odpadd na skladku. Celkova cena dila byla stanovena
ve vysi 291.026,40 K¢ (244.560,-- K¢ bez DPH).

- SOD ev. ¢. 1642/2008/KaB/LPO z 26.6.2008 se zhotovitelem ARBOR MORAVIA,
s.r.0., IC 25383035 na I. a II. koseni zelenych ploch v roce 2008 v méstském obvodu
Marianské Hory a Hulvaky. Pfedmétem plnéni byly 2 pokosy zelenych ploch
v lokalitach specifikovanych v ptiloze ¢. 1 o celkové vyméie 407.600 m* a uloZeni
rostlinnych zbytkl na skladku. Celkova cena dila byla stanovena ve vysi 1.101.049,80
K¢ ve. DPH (925.252,-- K¢ bez DPH).

- SOD ev. ¢. 2831/2008/KaB/LPO z 13.11.2008 se zhotovitelem P&P GROUP, s.r.o0.,
IC 63321548 na jednorazové podzimni vyhrabani a vy¢isténi zelenych ploch véetné
ketfovych skupin od rostlinnych zbytkd, odpadkii a jinych necistot a ulozeni téchto
odpadi na skladku v lokalitach uvedenych v ptiloze ¢. 1 o celkové vymeie 407.600
m?. Celkova cena dila byla stanovena ve vysi 533.548,-- K& v&é. DPH (448.360,-- K&
bez DPH).

Poskytovani sluzeb vymezenych vSemi uvedenymi smlouvami se vztahovalo k celkové
rozloze 407.600 m? v lokalitach vymezenych jako: A (o rozloze 129.000 m?), B (o rozloze
221.600 m?) a C (o rozloze 57.000 m?).

Nasledujici materialy - pasporty byly kontrole piredkladany postupné, vzdy s poukazem na
to, Ze z n€j bylo pfi stanoveni rozlohy ve smlouvach vychazeno:

1. Pasport zelen€ ze dne 2.6.2008 spolu s ptedlozenym pisemnym vyjadienim MOb, dle
kterého MOb MHaH pfi stanoveni rozlohy pifi uzavieni smluv vychazel praveé
z tohoto pasportu zelen¢ — program ,,Sprava sidelni zelené®, pasport pro vlastniky pro
k.a. Maridnské Hory a pro k.i. Hulvéky ze dne 2.6.2008. Na zaklad¢ tohoto podkladu
byla stanovena vymeéra ploch pro udrzbu véetné ploch s nepravidelnou udrzbou
nacca 430.000 m? avyméra plochy pravidelné udrzované vroce 2008
na cca 407.000 m>. Daéle bylo uvedeno, Z¢ vyméry jednotlivych lokalit byly
vypocteny souctem jednotlivych vymeér rovnéz z pasportu zelené.

Zjisténi
Dle naSeho zjiSténi, vychézejiciho z idaji uvedenych v tomto dokumentu, soucet
vegetacnich ploch urCenych k udrzbé ¢&inil pouze 387.125 m? Smluvné byla
sjedndna udrzba na pozemcich o rozloze 407.600 m?, tj. o 20.475 m* vétsi.



2. Pasport zelené¢ — pasport pro vlastniky pro k.. Marianské hory a pro k.i. Hulvaky
ze dne 25.10.2007. Celkova rozloha zelené¢ stanovena v tomto dokumentu byla
jednim z délicich kritérii pfi stanovovani neinvesticni neucelové dotace (metodika
tvorby rozpoctu) pro MODb na rok 2008.

Zjisténi
Z 0dajt, uvedenych v tomto dokumentu, soucet vegetacnich ploch urenych k udrzbé
¢inil dle naSeho zjisténi 374.873 m? tj. o 32.727 m* méné nez bylo smluvné
sjednano.

3. Trtetim podkladem, z néhoz bylo dle verbalnich informaci vychdzeno pfi stanovovani
rozlohy udrzované plochy vetejné zelen€, byly pasporty zelen¢ ze dne 30.3.2007,
Clenéné dle tzv. zakladni plochy bez rozlisSeni vlastnického vztahu k danym
pozemkim. Tyto pasporty byly seskupeny do tii skupin - lokalit: A, B a C.

Zjisténi
- Pro lokalitu A byly ptfedlozeny pasporty 22 zakladnich ploch. Z udajii v nich

uvedenych, soucet vegetatnich ploch urcenych k udrzbé& ¢&inil 120.109 m?,
tj. 0 8.891 m*> méné nez bylo smluvné sjednano.

- Pro lokalitu B byly piedlozeny pasporty 20 zakladnich ploch. Z udajt uvedenych
v téchto pasportech, soucet vegetacnich ploch uréenych k udrzbé €inil 257.102
m?, tj. 0 35.502 m? vice neZ bylo smluvné sjednano.

- Pro lokalitu C byly ptedlozeny pasporty 9 zakladnich ploch. Z tdajii uvedenych
v t&chto pasportech, soucet vegetaénich ploch uréenych k udrzbé ¢inil 57.604 m?,
tj. 0 604 m* vice nez bylo smluvné sjednano.

Celkovy soucet vegetacnich ploch uréenych k udrzbé lokalit A, B a C tak cinil dle
naSeho zjisténi 434.815 m?, tj. 0 27.215 m?, vice nez bylo smluvné sjednano.

Dle smlouvami vymezeného rozsahu ploch pak probihala i fakturace téchto sluzeb v roce
2008, pouze s tim, ze pokud dodavatelé neprovedli prace ve stanoveném rozsahu nebo
kvalité, byly ve dvou piipadech fakturované ¢astky sniZeny, a to: ve vysi 5% z divodu,
ze prace nebyly provedeny v celém rozsahu (SOD ev. ¢. 2831/2008/KaB/LPO —
vyhrabavani lokality C) a ve vysi 10%, protoZe prace nebyly provedeny v odpovidajici
kvalité (SOD ev. ¢. 1182/2008/KaB/LPO — jarni vyhrabavani lokality A, B a C).

Kéceni suchych a nemocnych dfevin, ofezy ket kolem dopravnich znaceni, zasahujicich
do komunikaci, chodnikii a cyklostezek bylo dle vyjadieni MOb feSeno formou
jednotlivych objednavek.

Pro srovnani v nésledujici tabulce uvadime propocty celkové vySe nakladii na péci
o vefejnou zeleit dle cen z uzavienych smluv, a to vzdy podle varianty rozlohy
udrzovanych vegetacnich ploch tak jak byly zjistény z jednotlivych pifedlozenych
pasportil vefejné zelené, viz. vySe body 1. az 3., a zrozlohy smluvné sjednané MOb
uzavienymi smlouvami o dilo.

v K¢ véetné DPH



Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3
Cena sluzby dle SOD Pasport zelené Pasport zelené Pasporty zelené | Smluvné
pro viastnika ze | pro viastnika ze | bez rozliSeni sjedndno na rok
dne 25.10.2007 - | dne 2.6.2008 — viastnictvi ze dne | 2008 — rozloha
rozloha 374.873 | rozloha 387.125 | 30.3.2007 — 407.600 m*
m’ m’ rozloha 434.815
mZ
SOD ev.¢. 1182 (0,60 K&/ m?) 267.659,30 276.407,30 310.457,90 291.026,40
SOD ev.c. 1642, 1. koseni 669.148,30 691.018,10 776.144,80 727.566,00
(1,50 K&/ m?)
SOD ev.e. 1642, 1. koseni 343.496,10 354.722,60 398.421,00 373.483,90
(0,77 K&/ m?)
SOD ev.¢. 2831 (1,10 K&/ m?) 490.708,80 506.746,60 569.172,80 533.548.40
Celkem 1.771.012,50 1.828.894,60 2.054.196,50 1.925.624,70
Rozdil ceny varianty proti tzn. méné o tzn. méné o tzn. vice o
uzavicenym smlouvam 154.612,20 K¢ 96.730,10 K¢ 128.571,80

Zavér
Z vyse uvedeného vyplyva, Ze nelze posoudit, na zaklad¢ jakych podklada byla smluvné
sjednéna udrzba vetejné zelené v roce 2008.
Zda se tykala pozemkii svéfenych MODb, s tim, Ze rozloha vegetacnich ploch nebyla
spravné stanovena, nebo zda byla sjedndna péce o vefejnou zeleni jak na svéfenych
pozemcich, tak 1 na pozemcich cizich vlastnikli, které vSak nebyly nijak blize
specifikovany, a tak je nebylo mozno identifikovat a urcit jejich rozlohu.

Pokud by bylo sjednano poskytovani stejnych sluzeb na plochach o vyméie dle
jednotlivych variant, zaplatil by v roce 2008 MOb za udrzbu vetejné zelen€ pti varianté 1
castku o 154.612,20 K¢ nizsi, pti varianté 2 ¢astku o 96.730,10 K¢ nizsi a pii varianté 3
Castku o 128.571 K¢ vyssi, nez bylo fakturovano dle uzavienych smluv (ve vypoctu
nejsou zahrnuty slevy poskytnuté dodavateli, protoze nemély vazbu na rozlohu udrzované
plochy).

Nelze tak vyloucit riziko, zda rozsah pozadovanych sluzeb byl spravné a redln¢ vymezen,
a zda finané¢ni prostiedky za tyto sluzby byly vynalozeny ve spravné vysi a hospodarn¢.

Vynatek z vyjadieni méstského obvodu (viz piiloha ¢. 5 a pFiloha ¢. 6)

Dle vyjadrent, predlozeného v pritbehu kontroly zaméstnankyni odboru vystavby, VHaZ,
useku MHaD budou na zajisteni udrzby verejné zelene pro rok 2009 a ndasledujici léta
vybrani dodavatelé na zakladé zadavaciho rizeni na nadlimitni verejné zakazky formou
otevireného rizeni. MOb bude pri zadavacim Fizeni zastupovan externi firmou, kterd pro
néj zajisti vwkon zadavatelské cinnosti. V soucasné dobé probiha poptavkové rizeni na
vyber tohoto externiho poskytovatele zadavatelské cinnosti v souladu s usnesenim rady
mésta ¢. 6410/85 ze dne 20.1.2009. Nadlimitni verejné zakazky budou realizovany
na poskytovani nasledujicich sluzeb: udrzbu verejné zelenée, cisténi mistnich komunikaci,
zimni udrzbu mistnich komunikaci, opravu vytlukii, celoplosnych Zivicnych povrchii
a oprav chodniki a opravu, udrzbu a instalaci svislého a vodorovneho dopravniho
znaceni.

10



Do doby uzavieni prislusné smlouvy s vybranym dodavatelem, bude dle vyjadieni MOb
udrzba verejné zelené (hrabani, koseni) resena opét na zakladeé smluv v ramci zakazek
malého rozsahu. Naléhavé orezy a kdceni drevin budou opét reseny jednotlivymi
objednavkami.

Na zdkladé nasich zjisteni bylo v prubéhu kontroly vyjadreni MHaH jesté doplnéno dne
13.2.2008 o stanovisko a informaci k v priubehu kontroly prijatym opatienim
k odstranéni nedostatkut v oblasti udrzby verejné zelené s tim, Ze nastala situace bude
reSena ve spoluprdci s MMO, a Ze na zdkladé prislusnych pasportii bude provedeno
vycisleni ploch, které musi kosit MHaH, ploch ve viastnictvi statu, MMO a soukromych
viastnikii, s tim, Ze celkovy rozmer ploch musi souhlasit se zadanim verejnych zakazek a
musi byt spravné uveden ve smlouvach. Ve stanovisku bylo rovnéZz uvedeno, zZe pri
zadavani podminek na uskutecnéni nadlimitni zakazky budou jiz celkové vymery
v souladu. Zmeny vymeér ploch musi byt reseny dodatky ke smlouvam. Koseni ploch
ve vlastnictvi soukromych osob bude konzultovano s odborem LPO MMO.

7. Opatreni provedena v oblasti inventarizace majetku a zavazki a evidence majetku

MOPb provedl analyzu evidovaného nedokonc¢eného dlouhodobého hmotného majetku (actu
042) a na jejim zéklad¢ vyvedl tento majetek na ptislusSné majetkové ucty piipadné provedl
ucetni opravy uctu 042.

K 31.12.2008 doSlo k vyraznému snizeni stavu Gctu 042. Pocatecni stav k 1.1.2008 byl
vykazovan ve vysi 48.923.963,40 K¢, v prubéhu roku byl nové pofizen nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek v hodnoté 28.208.377,50 K¢. Z uétu byl v pribéhu roku
vyveden majetek v ¢astce 70.590.314,30 K¢, koneény stav uctu k 31.12.2008 ¢inil
6.542.026,60 K¢.

V nasledujici tabulce je uveden piehled pievodi zuctu 042 — Nedokonceny DHM
na prisluSné majetkové ucty a ticetni opravy.

Zaiazeno na majetkové ucty, ucetni opravy v roce 2008 Castka v K¢
021 Stavby 53.407.264,40
(022 Samostatné movité véci a soubory movitych véci 2.599.474.,40
031 Pozemky 3.987.919,40
032 Uméleckd dila a predméty 275.684,00
Ptevod majetku na SMO 549.168,00
Oprava chybného uc¢tovani 857.102,80
Oprava uctovéni - ORG 8.913.701,30
Celkem 70.590.314,30
Komentar:

Na ucty 021, 022 a 032 byl v roce 2008 zafazen majetek jak nove potizeny, tak na né byly
na zaklad¢ analyzy prevedeny ukoncéené investi¢ni akce nebo ¢asti, které mély vazbu na jiz
realizované a dokoncené akce.
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Do majetku na ucet 031 Pozemky byla (mimo ¢astky 368.120,00 K¢ za nove potizené
pozemky) zafazena k pozemku p.¢. 861/1 v k.u. Maridnské Hory Castka za provedené
sadové upravy v celkové hodnoté 3.619.799,40 K¢, potizené v 1étech 2002 a 2004 v ramci
investi¢ni akce ,,Regenerace sidlist¢ Fifejdy I*. K zatuctovani doslo na zéklad¢é Protokolu
o dil¢im ptfezkoumani hospodatfeni za obdobi od 1.1. do 30.9.2008 sepsané¢ho auditorem
Ing. Jitim Farlikem z prosince 2008 a dale dle jednani na MMO.

V prosinci 2008 doslo k pfevodu majetku — vefejného osvétleni k akci ,,Regenerace sidliste
Fifejdy I z MOb na SMO v hodnoté¢ 549.168,00 K¢.

Dale byly v roce 2008 provedeny ucetni opravy uctu 042: v ¢astce 857.102,80 K¢ - jednalo
se o oductovani nakladli na vefejnou zelen, za provedeni ankety v domacnostech a dale
oprava uctovani ORG v celkové vysi 8.913.701,30 K¢.

Z ptedlozené inventarizace uctu 042 k 31.12.2008 vyplyva, ze jsou zde jesté i nadale
evidovany faktury zroku 1998 (042/11 ORJ 7 v castce 122.620,00 K¢), 2002 (042/20
ORJ 8 v castce 1.283.175,00 K<), 2003 — 2004 (042/20 ORIJ 2 v ¢astce 636.391,00 K<),
2003 — 2005 (042/11 ORIJ 3 v castce 3.704.105,60 K¢&) nebo 2005 (042/11 ORJ 8 v castce
160.000,00 K¢). Celkova hodnota tohoto majetku je ale podstatné niz$i, nez byla
v ptedchozim obdobi.

Vynatek z vyjadieni méstského obvodu (viz piiloha ¢. 7)
Prevody majetku na prislusné majetkove ucty pripadné opravy uctovani pokracovaly
ivroce 2009 nebo byl majetek ponechdn na uctu nedokonceného dlouhodobého hmotného
majetku, pokud byla oditvodnéna oprdavnénost jeho evidence na tomto uctu.

Zavér

8.
a)

VySe uvedené skuteCnosti svéd¢i o splnéni opatfeni v oblasti analyzy evidence
nedokonc¢eného dlouhodobého hmotného majetku a jeho nasledného zafazeni do majetku.

Hodnoceni primérenosti a u¢innosti systému finan¢ni kontroly
Vnitini smérnice
K datu kontroly opatieni byly stavajici interni pfedpisy MOb doplnény o:

Interni piedpis MOb (Smérnice ¢. 1/2008 pro naklddani s financnimi prostiedky,
evidenci majetku a postupy v ucetnictvi), schvéaleny usnesenim RMOb ¢. 841/38
sucinnosti od 5. 2. 2008, byl doplnén Dodatkem ¢. 1 sucinnosti od 1. 1. 2009,
schvalenym RMOb dne 8. 12. 2008 usnesenim ¢. 1361/56.
Nov¢ bylo stanoveno:
- dispozice s rozpoctovymi prostiedky méstského obvodu v piijmech a vydajich
- vlozZen text v bodé 4. 1. odst. b) ,,Evidence zabezpecuje sledovani DDHM v cené
do 3.000,-- K¢, u DDNM tj. software v ocenéni 7.000,-- K¢ a nizsi nez 60.000,--
K¢
- doplnén bod 2. 2. ,,Obéh tucetnich dokladi — evidence smluv a evidence
objednavek*.

Ptedlozen byl i ndvrh Smérnice ¢. 4/2008 — zasady a postup pro zadavani vefejnych
zakazek malého rozsahu, ktery byl dan na LPO MMO k vyjadieni. Uvedena smérnice,
odpovidajici podminkdm méstského obvodu, by méla byt schvilena k témuz dni,
ke kterému pozbude platnost zvlastni ustanoveni ¢l. 6a) OZV ¢. 11/2000 Statutu meésta
(j. po obnoveni opravnéni samostatného rozhodovani).
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b)

Rozpoctovy proces — Gpravy rozpoctu

Vramci kontroly spravnosti provadéni piedbéznych fidicich kontrol, respektovani
kompetenci spravce rozpoctu (viz Zprava C.j. IAK/739/08 ¢l. 8 pism. d) a s odvolanim
na vyjadfeni vedouci rozpoctového oddé€leni odboru financi a rozpoctu MMO) byla
v ptislusnych ¢astech rozpoctu mestského obvodu MHaH ovérovana jeho vydajova ¢ast.

S navrhem rozpo¢tu MOb MHaH na rok 2009 vyslovila souhlas RM svym
usn. ¢. 6189/83 dne 16.12.2008 dle ptiloh €. 1 - 6 v uvedeném c¢lenéni zdroja a vydaja
celkem. Rozpocet MOb MHaH schvalilo ZMOb svym usn. €. 214/18 dne
22. prosince 2008 dle ptredlozeného materialu. (Predlozeny material k rozpoctu byl
zpracovan v tiidéni dle rozpoctové skladby, v pfilohdch €. 1-6 vyjadioval zavazné
ukazatele — ,paragrafové clenéni“ a v dalSich pfilohach byly uvedeny detailnéji
jednotlivé piijmy a vydaje, z nichz byly pftislusné predlozené ukazatele slozeny, a to ve
stejném rozsahu jako pro jednani RM.)

V souladu sust. § 14 zak. ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc€tovych pravidlech Uzemnich
rozpoctl, v platném znéni, byl finanénim odborem MODb proveden neprodlené rozpis
rozpoctu (k 6.1.2009) v €lenéni podle podrobné rozpoctové skladby a v rozsahu, jak
bylo uvedeno v ptilohach, predkladanych organiim mésta a MOb. K datu kontrolniho
Setfeni byla zaméstnanci méstského obvodu provedena a zauctovdna dle predlozené
dokumentace fada zmén rozpoctu MOb. Tyto zmény rozpoctu, provedené po jeho
schvdleni, se tykaly pfesuni rozpoctovych prostiedkid v oblasti vydaji, pii jejich
vzajemném ovlivnéni, avSak pfi jejich nezménéném celkovém objemu (tzn. zmény
v druhovém clenéni v rdmci pfislusného ,,paragrafu®) a odpovidaly pisemnym Zadostem
vedoucich zaméstnanci UMOb (viz Vykaz FIN 2-12 M, zpracovany na pozadani
kontroly dne 28.1.2009).

Zmény rozpoctu se tykaly téchto pripadui:

b.1 Objednavky ev. €. 0/0020/2009/V,VHaZ ve vysi 295.000,-- K&. (kopie piedana z
OFR MMO), vystavené dne 15.1.2009 (odeslané doporucené dle podaciho deniku
dne 19.1.2009 dodavateli Ing. arch. Iveté Seitzové) k dodani sluzby ,,Vypracovani
projektové dokumentace na stavbu ,,Regenerace sidlist¢ Fifejdy I., etapa II.B —
dolina“. Objednavka byla podepsdna v souladu svymezenymi pravomocemi a
nebyla dolozena zadnou pisemnou specifikaci (dle verbalnich informaci byla
specifikace provedena Ustné). K datu 15.1.2009 byla na zadost vedouct ptislusného
odboru provedena uprava rozpoctu, ktera spocivala ve vyclenéni prostredki
s ozna¢enim ORG. Setfenim bylo zjiiténo, Ze ¢astka vymezena v rozpoétu MOb na
pol. 5169 — Nakup ostatnich sluzeb se tykala pouze béznych vydaji (a to hrabani,
koseni, ofezy stromil a kefli, vybéry odpadkovych koSt a koSt na psi exkrementy,
pleti, dosadby rostlin, zvySeného pozadavku na udrzbu zregenerované ¢asti sidlisté
Fifejdy I).

Dne 27.1.2009 byl material k podani zadosti projednan s nesouhlasnym
stanoviskem komisi ekonomickou a rozpoctovou. Rada mésta dle svého usneseni
¢. 6676/87 ze dne 10.2.2009 vyjadiila nesouhlas s podanim zadosti o statni dotaci
na uvedenou akci. Dopis odboru financi a rozpoctu MMO ze dne 29.1.2009

k tomuto problému uvadél, ze ,,vydaje na zpracovani PD k investi¢ni akci jsou
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b.2

kapitdlovym vydajem, v ptipad€, ze se s nimi uvazovalo pro rok 2009, mély byt
soucasti kapitalového rozpoctu.

Dne 27.1.2009 bylo kontrolnimu tymu pifedlozeno storno objednavky

¢. 0/0020/2009/V,VHaZ, podepsané vedouci odboru vystavby, VHaZ (dopis
UMOb zn. MH/09/Vé s potvrzenim o jeho pfevzeti architektonickym ateliérem
z téhoz dne).

Objednavka i1 predCasné provedend zména rozpoctu byly v pribéhu Setfeni
stornovany.

Presunu rozpoctovych polozek ve vysi 500.000,-- K¢ u § 3612 - Bytové
hospodaistvi v ramci kapitalovych vydaji (pozn. uvedené vydaje byly ve
schvaleném rozpoctu vazany k rekonstrukcim konkrétnich bytovych domt) ,
zdivodnéného potiebou ,,vytvofeni nového modulu ptfevodového mustku ke
koordinaci mezi programem GINIS firmy GORDIC aprogramem firmy
STARLIT*. Podrobnéji k pofizeni programového vybaveni bytového oddéleni
k evidenci pohledavek viz bod 5 pism. a) této zpravy.

V pribéhu kontrolniho Setieni byl dne 3.2.2009 pfipraven a kontrolni skupiné
ptedlozen novy doklad (po vraceni Gprav zpét tj. na ptivodni hodnoty), jimz bylo
nov¢ zazadano o upravu v rozpoctu roku 2009 - zménu ucelu pouziti kapitalovych
vydaji § 3612 - Bytové hospodaistvi, snizenim z pol. 6121 ORJ 7 napol. 6111
ORJ 7 0 553.707,-- K¢ dle kalkulace na programové propojeni.

Predkladani ptislusnych ucetnich vykazii se ve statutdrnim meésté fidi ,,Zasadami,
kterymi se stanovi zpisob, terminy zpracovani a rozsah vykazl predkladanych pro
hodnoceni rozpocti a ucetnich vykazti méstskych obvodu a ucetnich vykaza
ptispévkovych organizaci vramci piasobnosti statutdrniho mésta Ostravy®,
vydanymi odborem financi a rozpo¢tu MMO v lednu 2005. Podle odst. €. 4.1 téchto
zasad, predkladaji MOb své vykazy s mésicni a Ctvrtletni periodicitou zpravidla do
5. pracovniho dne nasledujiciho po ukonceni vykazovaného mésice nebo Ctvrtleti.
Vyjimkou je, ze neni predepsano piedkladani mési¢nich vykazii za leden.
Z uvedeného vyplyva, ze vykazy za leden a tunor predkladaji méstské obvody
spole¢né zpravidla do 5. pracovniho dne, nasledujiciho po ukonc¢eni mésice tinora.

S odvolanim na ust. § 84 odst. 2 pism. b) zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni) je vyhrazeno zastupitelstvu obce schvalovat rozpocet obce. Podle ust. § 102
odst. 2 pism. a) zdkona o obcich je radé obce vyhrazeno zabezpeceni hospodaieni
obce podle schvaleného rozpocCtu, provadét rozpoctova opatieni v rozsahu
stanoveném zastupitelstvem. Provadéni pfesunii mezi jednotlivymi polozkami
schvaleného rozpoctu zaméstnanci mésta je v rozporu s ust. § 102 odst. 3 zédkona o
obcich a ¢l. 9 OZV ¢. 11/2000 Statutu mésta, ve znéni pozdéjsich uprav a doplnki.
Zmény schvaleného rozpoctu lze provadét pouze z divodu taxativné stanovenych
v ustanoveni § 16 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl, a to rozpoctovymi opatfenimi.

Ke zménam rozpoctu vydal dne 26.2.2009 vyjadieni odbor financi a rozpo¢tu MMO
- Ing. Lindovska (piijaté odborem IAK pod ¢.j. IAK/192/09), v némz bylo uvedeno:

- Castka 295.000,-- K¢ na projektovou dokumentaci k investicni akci regenerace
Fifejdy byla nespravné dodatecné prirazena na § 3745, pol. 5169.

14



- O castku 500.000,-- K¢ byla snizena polozka 6121 (§3612) a navysena polozka
6111 (§ 3612). V tomto pripadeé by se oprava dala povazovat za svévolny zasah
do ucelovosti kapitalovych vydajii urcenych na rekonstrukci bytovych domii.
Dale bylo uvedeno, ze k datu 26.2.2009 byly obé opravy uvedeny do pitvodniho

stavu. Castka 500 tis. K¢ byla FeSena rozpoctovym opatienim usn. RM
¢. 6715/88 z 24.2.2009.

Zavér

Provadéni zmén rozpoc¢tu popsanym zpusobem (viz odst. b.1 a b.2) je porusSenim
vySe uvedenych pravnich a dalSich predpisi.

b.3 Zmén rozpoctu v objemu 304.000,-- K¢. Ve vyjadieni Ing. Lindovské (OFR MMO)
bylo uvedeno: ,, Presun mezi polozkami beznych vydajii v ramci jednotlivych
paragrafit rozpoctové skladby (schvalenych zastupitelstvem méstského obvodu jako
zavazné ukazatele) pri dodrzeni rozpoctovaného objemu pri rozpisu schvdileného
rozpoctu nelze povazovat za poruSeni zakona a je do skonceni ucetniho obdobi
leden — unor mozné. Ndasledné je rozpocet upravovin — jedna se o upraveny
rozpocet a ten se jiz provadi rozpoctovymi opatrenimi, ktera jsou schvalovina
zastupitelstvem méstského obvodu, pripadné prenesené radou méstského obvodu.

Zavér
S odvolanim na vyjadfeni OFR MMO, nebyly v postupu méstského obvodu
zjistény nedostatky.

Vyniatek z vyjadieni méstského obvodu (viz piiloha & 3)

Ve stanovisku vedouci financniho odboru UMODb ze dne 9.2.2009 bylo uvedeno,
Ze rozpocet byl schvalen podle § (vydajova cast) a podle polozek (prijmova cast).
Spolu se sdélenim, ze UMOb provadi rozpis rozpoctu v mésicich lednu-iinoru
(uzaverka 6.3.2009). Z duvodu navedeni modulu smluv a objednavek GINIS naved|
financni odbor  rozpocet 2009 v lednu s polozkovymi zménami na zdklade
pozadavkii odborii a oddéleni, bez pochybnosti o spravnosti postupu. Ve stanovisku
bylo uvedeno, ze pri rozpisu rozpoctu do konce unora si kazdorocné prikazci Zadali
drobné presuny oproti puvodnim pozZadavkum pri tvorbé rozpoctu. Za zmény
rozpoctu podléhajici schvaleni organem samospravy byly povazovany teprve ty ,,po
datu uzaverky *.

Soucasné se stanoviskem byla v pribéhu kontroly predlozena kopie materidlu
s pripravenym navrhem rozpoctovych opatreni pro jednani 60. schiize RMOb
konané dne 11.unora 2009, jejichz soucasti byl i navrh zmén ucelu pouziti
investicnich prostredkit § 3612 - Bytoveho hospodarstvi (programové vybaveni
program SSB2000 firmy STARLIT a GINIS firmy GORDIC) a zména ucelu
kapitalovych vydajii na useku mistniho hospodarstvi.

Shrnuti k upravam rozpoctu

Ve vazbé na predchozi zjisténi poukazujeme na nepostacujici nebo nepiesné
provadéni predbéznych Fidicich kontrol, které vykonavali prisluSni prikazci
operaci (vedouci zaméstnanci ) pri tvorbé rozpoctu.
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Ovérené dodrzovani kompetenci — objednavky

Vystavovani a evidence objedndvek

Vybérovym zpisobem byly ovéfovany postupy a kompetence MOb MHaH
pii vystavovani objednavek a nasledné likvidaci souvisejicich faktur, a to se zfetelem
na zménu Statutu mésta, provedenou OZV ¢. 10/2007 s tcinnosti od 8.12.2007.

Dokumentace k objednavkam byla systematicky a ptfehledné usporadana, vystavené
objednavky byly oznaceny eviden¢nimi Cisly a vedeny v centralni evidenci méstského
obvodu. V souladu s vymezenymi pravomocemi byly opatfeny podpisovymi zdznamy
vedoucich zaméstnanci UMOb MHaH, spravcem rozpoétu a podpisovymi zdznamy
piislusného vedouciho zaméstnance MMO. U&etni doklady k likvidaci faktur (vydajové
poukazy) byly v souladu s pravnimi a internimi pfedpisy stvrzeny podpisovymi zdznamy
vSech odpovédnych zaméstnanci (véetné spravee rozpoctu MMO).

Zavér
Nedostatky nebyly zjistény.

Zavér z kontrolniho Setieni

Veskera zjisténi jsou podrobné¢ popséana v jednotlivych bodech této zpravy.

V zavéru predchozi zpravy o kontrole ¢.j. TAK/739/08 ze dne 4.9.2008 bylo mimo jiné uvedeno,
ze opatteni k ndpravé, ktera ziistavala v feSeni se tykala zejména téch s delsi dobou realizace.

Na zékladé tohoto v potadi ctvrtého kontrolniho Setieni, vykonaného odborem IAK MMO,
1ze po vyhodnoceni podkladt konstatovat splnéni ¢asti opatieni a odstranéni nékterych pochybeni
nebo nesrovnalosti. Zarovenl jsme vSak nuceni poukazat na skutecnost, ze néktera opatfeni
k napravé v pochybenich, k nimz v minulosti doslo, jsou stale v feseni a proces realizace jejich
napravy neni dosud ukoncen. Nékteré nedostatky pretrvavaji a nebyly k datu této kontroly
napraveny.

1) V oblasti zprovoznéni systému centralni evidence smluv — doplnéni databaze

2)

Riziko tykajici se evidence smluvnich dokumentli bylo eliminovano. Centralni databaze
smluv a objednavek byla zavedena (viz. ¢l. 1 této zpravy)

V oblasti zavedeni programového vybaveni — zabezpeceni ¢innosti oddéleni bytového
hospodarstvi

Nové programové vybaveni bytového oddéleni k evidenci pohledavek spojenych s bytovym
hospodaistvim nebylo dosud odpovidajicim zptisobem implementovano na ucetni systém
(viz. €l. 5 bod a) této zpravy). V této souvislosti konstatujeme, ze pietrvava nenavedeni
neuhrazenych pohledavek poplatki z prodleni do ucetni evidence, coz vypovida
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o nerespektovani pfislusnych ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.
V roce 2008 bylo u ucetni jednotky zkresleno Ucetnictvi na useku pohledavek o castku
2.828.033,-- K¢. S poukazem na hodnotu nenavedenych pohledavek vroce 2008 a na
skutecnost, ze i v minulych ucetnich obdobich nebyly pohledavky z titulu neuhrazenych
poplatki z prodleni ptfedepisovany, lze mit za divodné riziko, Ze jejich spravnd vyse
dosahne vyssich castek (viz. €l. 5 bod b) této zpravy).

3) 'V oblasti narovnani smluvnich vztahi

3.1 V poskytovani reklamnich sluzeb dosud nebylo dosazeno zadouciho vysledku — tzn.,
pfetrvavaji neplatné smlouvy. Pochybeni a rizika, vzniklad v minulosti v disledku
nefunk¢nosti vnitiniho kontrolniho systtmu u MOb MHaH v oblasti pronajmu
reklamnich ploch, dosud nebyla napravena. V roce 2008 vySe vynosi (cca
649.840,-- K¢) oproti roku 2007 (kdy byly za¢tovany vynosy ve vysi 1.166.206,-- K<)
vyznamné poklesla (viz. ¢l. 2 této zpravy).

3.2 U dodavek energii byl proces uzavirani dohod o narovnani a uzavirani smluvnich
vztah téméf dokoncen, s vyjimkou dodavatele elektrické energie spolecnosti CEZ
Prodej, s.r.o0., ktery je v feSeni (viz. Cl. 3 této zpravy).

3.3 V oblasti ¢isténi mistnich komunikaci a kanalovych vpusti, zimni Gdrzby mistnich
komunikaci, oprav vytlukli a celoplosné opravy zivicnych povrchl nebyly zjistény
nedostatky (viz ¢l. 6 pism. a) této zpravy).

3.4 Na useku péce o vzhled obci a vefejnou zelen byly smluvni vztahy narovnany,
uzavienim novych smluv o dilo pro rok 2008 piip. dohod o narovnani. Po ovéfeni
téchto novych smluv o dilo je nezbytné poukéazat na rizika, tykajici se spravnosti
aredlnosti vymezeni rozlohy vegetac¢nich ploch tj. rozsahu pozadovanych sluzeb.
Ve smlouvach na poskytovani sluzeb, tykajicich se péce o veiejnou zelein nebyl
spravné a realné vymezen rozsah pozadovanych sluzeb s nezanedbatelnym dopadem
do vySe nadkladi (viz. €l. 6 bod b) — vefejna zelen této zpravy). Uvedena rizika nebyla
postacujicim zptisobem eliminovana.

4) V oblasti nedokon¢eného dlouhodobého hmotného majetku — provéreni polozek,
zatuctovani dokoncéenych investic do majetku méstského obvodu

Byla provedena analyza evidence nedokonceného dlouhodobého majetku s naslednym
zatazenim na pfislusné majetkové Uty spolu s pfipadnymi opravami tctovani. Opatieni
bylo splnéno (viz €l. 7 této zpravy).

5) Upravy rozpoétu

V oblastech vézicich se k fizeni vetejnych vydaji, tvorbé rozpoctu, a provadéni zmén
rozpoCtu nebyla postacujici ucinnost vnitiniho kontrolniho systému. Postup, zvoleny
méstskym obvodem, kdy ve dvou piipadech doslo ke zménam schvaleného rozpoctu mimo
rozhodnuti pfislusnych orgént, byl v rozporu s dotCenymi ustanovenimi zakona o obcich,
zakona o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl a Statutem mésta (viz ¢l. 8 bod b)
této zpravy). Méstsky obvod v prubéhu kontrolniho Setfeni pochybeni napravil, obé zmény
rozpoctu byly uvedeny do ptivodniho stavu a feSeny rozpoctovymi opatienimi.

6) Vnitini kontrolni systém — provéreni Gcinnosti
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Vnitini kontrolni systém méstského obvodu je upraven internimi piedpisy a m¢l by byt
schopen chyby detekovat a zajiStovat jejich napravu. Kvalita vnitintho kontrolniho
prostfedi je odvisld nejen od zlepsujici se urovné internich norem, ale rovnéz od jejich
kazdodenniho naplnovani v praxi.

Z kontroly plnéni opatieni, provedené¢ odborem interniho auditu a kontroly vyplynulo,
ze uroven vnitiniho kontrolniho systému doznala zlepSeni. V oblasti vnitiniho kontrolniho
systému pozitivn¢ spoluptisobi i kontrolni funkce systému GINIS, zejména pii zadavani
smluv a objednavek.

Vznik provoznich, finan¢nich, pravnich a jinych rizik v oblasti vynakladani vetejnych
prostiedkli ¢i porusovani pravnich ptedpisti nelze pochopitelné do budoucna vyloucit,
protoze vzdy jde o ¢innosti, do nichz se promitaji subjektivni faktory mnoha lidi.

V Ostrave dne 2.3.2009

Podpisy ¢lenti kontrolni skupiny:

Ing. Marie Kriipova ..,
Ing. Marcela Adamkova ... ..,

Daniela Sojova

Ptilohy:
¢. 1 Vyjadieni k centralni evidenci smluv (dvé vyjadieni)
¢.2 Vyjadreni k reklamam (dv¢ vyjadieni)
¢.3 Vyjéadreni k odvodiim a penale za poruSeni rozpoctoveé kazné a k ipravam rozpoctu
¢.4 Vyjadreni k feSeni nedostatkli na bytovém oddéleni (dvé vyjadient)
¢.5 Vyjéadreni k vyméram udrzby zelené (tfi vyjadieni)
¢.6 Stanovisko mistostarosty MOb Mha
¢.7 Vytazeni z uctu nedokonceného dlouhodobého hmotného majetku
Rozdélovnik:

Vytisk €. 1 a 2 pro odbor interniho auditu a kontroly MMO
Vytisk €. 4 pro odbor financi a rozpoctu MMO
Vytisk €. 3 ptevzal pro méstsky obvod Marianské Hory a Hulvdky dne ....................... ...

Za obsahovou spravnost : Ing. Renata Gembikova , vedouci odboru interniho auditu a kontroly
MMO
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